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Vorwort zur Schriftenreihe des Kuratoriums

Dr. Christoph Miiller

Liebe Mitglieder und Freunde des Forum fur Zukunftsenergien,

Sie halten den nunmehr 18. Band der Schriftenreihe des Kuratoriums des
Forum fur Zukunftsenergien in Handen. Der Fokus liegt auf den aus unserer
Sicht notwendigen energiepolitischen Weichenstellungen der neuen Bundes-
regierung: Die Kuratorinnen, Kuratoren und Vorstande des Forum fiir Zukunfts-
energien beschaftigen sich mit dem Thema ,Energiepolitik 2025: Erwartungen
an die neue Legislaturperiode®. In einer Zeit, die von Social Media gepragt
ist — von kurzen Nachrichten und vor allem von Bildern und Videos —, bietet
unser Schriftenreihenband die Chance, sich umfassend und vertieft mit den
Bedingungen flr eine erfolgreiche Energiewende auseinanderzusetzen.

Welche energiewirtschaftlichen Themen sind wichtig fir die kommende Legis-
laturperiode? So viel steht fest: Die Liste ist durch das vorzeitige Ende der
Ampel-Koalition l&nger geworden. Denn groRe energiewirtschaftliche Pro-
jekte wie die Kraftwerksstrategie wurden nicht abgeschlossen. Aufgrund einer
sich dramatisch verandernden Weltlage und der sich verscharfenden wirt-
schaftlichen Rahmenbedingungen mégen energiepolitische Themen aktuell
nicht mehr so stark im Fokus stehen wie bei der Bundestagswahl 2021. Doch
sie sind wichtiger denn je: Die Energiepolitik ist das Herzstlck einer Wirt-
schaftspolitik, die darauf zielt, die internationale Wettbewerbsfahigkeit deut-
scher Unternehmen sicherzustellen. Daflir mussen wir allerdings das ener-
giewirtschaftliche Zieldreieck aus Klimaneutralitat, Versorgungssicherheit und
Bezahlbarkeit neu ausrichten. Mit den inharenten und unvermeidlichen Ziel-
konflikten sollten wir besser umgehen. Dieser Schriftenband zeigt dazu Wege
und Moglichkeiten.

Die Kuratorinnen, Kuratoren und Vorstdnde des Forum fur Zukunftsener-
gien wollen Impulse fur die kinftige Energiepolitik Deutschlands geben. Ihre
Bewertungen und Empfehlungen sind von besonderer Bedeutung, da sie die
wichtigsten Akteursgruppen der deutschen Energiewirtschaft reprasentieren.
Die Beitrage illustrieren die hohe fachliche Expertise der Autorinnen und Auto-
ren. Sie erweisen sich einmal mehr als unverzichtbare Stimmen im Diskurs
Uber eine kunftige Energiepolitik. Daflr danke ich ihnen sehr.



Nun winsche ich Ihnen, liebe Leserinnen und Leser, eine spannende und
erkenntnisreiche Lektire.

Dr. Christoph Muller

Vorstandsvorsitzender des Forum flir Zukunftsenergien e. V.

Berlin, im April 2025
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Jiirgen Barke
Minister fiir Wirtschaft, Innovation, Digitales und Energie, Saarland

Nach erfolgreichem Abschluss als Diplom-Verwaltungswirt (FH) an der Fach-
hochschule fiir Verwaltung des Saarlandes begann Jiirgen Barke seine beruf-
liche Tétigkeit 1986 als Beamter des gehobenen nichttechnischen Dienstes,
zuletzt als persénlicher Referent des damaligen Staatssekretérs.

Von 1991-2001 war er hauptamtlicher Beigeordneter der Stadt Lebach. Im
Februar 2001 wechselte er als Personalleiter und Prokurist zur Firma Michels
GmbH. Ende 2002 griindete er die Jiirgen Barke Consult Lebach und war ab
Anfang 2003 alleiniger Geschéftsfiihrer der KomCon GmbH.

Im Mai 2012 wurde Jiirgen Barke zum Staatssekretér im Ministerium fiir Wirt-
schaft, Arbeit, Energie und Veerkehr berufen. Seit April 2022 ist er Minister im
Ministerium fiir Wirtschaft, Innovation, Digitales und Energie und stellvertre-
tender Ministerpréasident des Saarlandes.

Jirgen Barke ist 1962 geboren und wohnt in Lebach, er ist verheiratet und hat
zwei Kinder.
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Griine Transformation im Saarland

Jiirgen Barke

Das Saarland beschreitet derzeit den ambitionierten Weg der grinen Trans-
formation. Zahlreiche Herausforderungen sind dabei zu bewaltigen, viele
Chancen und neue Wege 6ffnen sich. Fir das Saarland zentral sind die Neu-
ausrichtung unserer bestehenden Unternehmen und der parallele Aufbau
weiterer, zukunftsorientierter Wirtschaftszweige. Wir sind Energie- und Indus-
triestandort — und tun alles dafir, dass dies auch so bleibt. Neben einem
starken Mittelstand, einer zukunftsorientierten Gesellschaft sowie einer inno-
vativen Wissenschafts- und Forschungslandschaft sind die klimaneutrale Pro-
duktion unserer Unternehmen und der hierfiir erforderliche Ausbau der Infra-
strukturen Anliegen, die wir gerne unterstiitzen und in die Zukunft begleiten.
Die schrittweise Dekarbonisierung ist moglich, kann aber von den im interna-
tionalen Wettbewerb stehenden Unternehmen nicht alleine getragen werden.

Unsere Forderungen an eine neue Bundesregierung konzentrieren sich der-
zeit vor allem auf vier Bereiche: Versorgungssicherheit und Stabilisierung der
Energiepreise, Schaffung griner Leitmarkte fur die Grundstoffindustrien, Fle-
xibilisierung des Wasserstoffhochlaufs und Finanzierung der Energiewende:

Versorgungssicherheit und stabile Energiepreise

International wettbewerbsfahige Strompreise und Stromnetzentgelte sind flr
das Produzierende Gewerbe in Deutschland und im Saarland von entschei-
dender Bedeutung. An die Bemihungen in der letzten Legislaturperiode,
ersichtlich an dem in den Bundestag eingebrachten Entwurf eines Gesetzes
fur einen Zuschuss zu den Ubertragungsnetzkosten des Jahres 2025, sollte
angeknupft werden. Der Gesetzentwurf sieht einen Zuschuss aus dem Bun-
deshaushalt oder dem Klima- und Transformationsfonds vor. Auf diese Weise
kénnte der Anstieg der Ubertragungsnetzentgelte von 6,43 Cent pro Kilowatt-
stunde in 2024 auf 6,65 Cent pro Kilowattstunde in 2025 aufgefangen wer-
den. Eine Verstetigung dieses Finanzierungsinstruments auf der Zeitachse ist
allerdings erforderlich.

Darlber hinaus sollten weitere Netzentgeltabsenkungen speziell fir ener-
gieintensive und auflenhandelsabhangige Industrieunternehmen geprift
werden. Im Saarland ist die Deckelung insbesondere fur die rund 30 ener-
gieintensiven und auf3enhandelsabhangigen Industrieunternehmen relevant.
Zielfihrend ware auch ein staatlich garantiertes Amortisationskonto der Stro-
mubertragungsnetzbetreiber nach dem Vorbild des Wasserstoffsektors, das
die Netzentgelte kurz- und mittelfristig begrenzen wirde.

Fir die Gewahrleistung der Versorgungssicherheit und Netzstabilitat im deut-
schen und saarlandischen Stromsektor sind zeitnah wasserstofftaugliche
Gaskraftwerke zuzubauen. In der kommenden Legislaturperiode muss daher
das Kraftwerkssicherheitsgesetz schnellstmdglich verabschiedet werden,
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hinreichende Ausschreibungsmengen fir H2-Ready-Gaskraftwerke und Gas-
kraftwerke sind dadurch sicherzustellen. Zudem muss das Auktionsdesign um
wettbewerbskonforme Netzdienlichkeitskriterien oder Netzfaktoren fur die zu
errichtenden Anlagen erganzt werden. Das Thema ist im Saarland fir den
Bau zweier geplanter H2-Ready-Gaskraftwerke sowie die Umstellung eines
Gasheizkraftwerks auf Wasserstoff von besonderer Bedeutung. Zudem gilt es
zu prifen, ob bestehende Kraftwerkskapazitaten, die sich in der Netzreserve
befinden, Ubergangsweise auch am Strommarkt teilnehmen koénnen. Dies
bote die Moglichkeit, weitere Beitrage zur Versorgungsicherheit, aber auch
zur Senkung der Strompreise zu generieren.

Schaffung griiner Leitmarkte fiir die Grundstoffindustrien

Die Grundstoffindustrien in Deutschland und Europa wie Stahl, Aluminium,
Chemie, Zement und Glas sind essenziell fur die Wirtschaft und deren Wert-
schopfungs- und Beschaftigungsketten. Gleichzeitig sind die Grundstoffin-
dustrien grofle CO:-Emittenten. Sie stehen vor zentralen transformativen
Weichenstellungen, um klimafreundlicher zu werden. Die Unternehmen
investieren Milliarden Euro in eine nachhaltige Produktion. Der Wandel wird
jedoch nur gelingen, wenn verlassliche Rahmenbedingungen im internationa-
len Wettbewerb geschaffen werden. Dafir braucht es aber nicht nur Investiti-
onen, sondern auch eine verlassliche Nachfrage nach griinen Grundstoffen,
wie zum Beispiel Grinem Stahl.

Um diese Nachfrage zu steigern, bedarf es auf nationaler und europaischer
Ebene paralleler rechtlicher und férderseitiger Unterstitzungsmafnahmen fir
die Entwicklung Gruner Leitmarkte. Dies schliet die Festlegung von Stan-
dards, die Schaffung von wirtschaftlichen Anreizen sowie die Bertcksichti-
gung von grinen Grundstoffen bei 6ffentlichen Vergabeentscheidungen mit
ein. Ein wichtiger Schritt ist hierbei nach meiner Bewertung der technologie-
neutrale und europaisch implementierbare ,Low Emission Steel Standard
(LESS)“ der Wirtschaftsvereinigung Stahl, der als Kennzeichnungssystem
auch fur andere Grundstoffe als Benchmark herangezogen werden kann. Zu
begrifen ist auch der im Entwurf des Vergaberechtstransformationsgeset-
zes enthaltene Ansatz, dass die Bundesregierung in den Allgemeinen Verwal-
tungsvorschriften sozial und umweltbezogen nachhaltige Beschaffungskrite-
rien der o6ffentlichen Hand erlassen kann. Die EU-Kommission wiederum hat
im Rahmen ihres Clean Industrial Deal auch eine Uberarbeitung der Richtlinie
Uber die Vergabe offentlicher Auftrage zugunsten heimischer Produkte vorge-
schlagen, was es jetzt instrumentell zu konkretisieren gilt

Wasserstoffmarkt flexibilisieren

In der kommenden Legislaturperiode muss baldméglichst ein planungssiche-
rer rechtlicher Rahmen fiir den Hochlauf der Wasserstoffwirtschaft geschaffen
werden. Die angestrebte Transformation und Klimaneutralitdt von Energie-
wirtschaft und Industrie ist nur dann zu erreichen, wenn erneuerbare und koh-
lenstoffarme Energietrager in bedarfsgerechter Weise und zu wettbewerbsfa-
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higen Preisen zur Verfigung stehen.

Zielfihrend ware es daher, auf europaischer und nationaler Ebene pragma-
tische Kriterien fur grinen und kohlenstoffarmen Strom und Wasserstoff zu
entwickeln, die in den einschlagigen Regularien und den Fdérderbescheiden
der Transformationsvorhaben verankert werden. Auf diese Weise wird auch
sichergestellt, dass Einfuhren aus Drittstaaten und in Grenzregionen nicht
durch zu strenge Vorgaben gehemmt werden und die lokale Wasserstoffpro-
duktion ihre Wettbewerbsfahigkeit nicht verliert.

Finanzierung der Energiewende

Weitere wesentliche Forderungen der saarlandischen Landesregierung
beziehen sich auf die Finanzierung des energiewendebedingten Netzaus-
baus. Zentrales Ziel in diesem Zusammenhang ist die zeitlich und rdumlich
optimierte Anbindung dezentraler Erneuerbare-Energien-Anlagen an die
Ortlichen und Uberdrtlichen Stromverteilernetze. Die Herausforderungen in
diesem Zusammenhang betreffen sowohl die Ebene des Netzanschlusses
einzelner Erneuerbare-Energien-Anlagen als auch den Ubergeordneten The-
menkreis der Verstarkung und des Ausbaus der Stromverteilernetze. Mit dem
Warmeplanungsgesetz des Bundes und der landesrechtlichen Umsetzung
rickt zudem die Warmewende mit ihren vielfaltigen Herausforderungen eben-
falls in den Mittelpunkt unseres Handelns.

Die anstehenden Investitionen der regionalen und kommunalen Stakehol-
der in den Auf- und Ausbau Erneuerbarer-Energien-Anlagen, Stromnetze,
Wasserstoffnetze, Warmenetze und Speicher muss die Politik auf Bundes-,
Landes- und kommunaler Ebene kurzfristig in den Blick nehmen. Alleine der
Investitionsbedarf fur den Netzausbau wird im kleinsten Flachenland Deutsch-
lands in den nachsten zehn bis zwolf Jahren bei rund drei Milliarden Euro
liegen. Davon entfallen rund 50 Prozent auf Reinvestitionen und rund 50 Pro-
zent auf Neuinvestitionen. Aufgrund der im Durchschnitt relativ niedrigen und
weiter sinkenden Eigenkapitalquoten der Stadt- und Gemeindewerke wird die
Finanzierung ohne ThesaurierungsmafRnahmen und alternative Finanzierun-
gen kaum mehr darstellbar sein. Es ist daher dringend erforderlich, dass wir
Uber neue Finanzierungsmodelle und -ldsungen bundesweit beratschlagen
und Lésungen anbieten.

Die Eigenkapitalbereitstellung kann grundséatzlich durch klassische Kapitaler-
héhungen, nachrangige Genussrechte, stille Beteiligungen, Nachrangkapital
der Investoren, Fondslésungen und Sale-and-Lease-back-Modelle erfolgen.
Die Einrichtung eines Energiewendefonds muissen wir erneut auf die Tages-
ordnung der Bundespolitik setzen. Dabei sind viele Fragen noch offen, von
steuerlichen Uber beihilferechtliche bis zu finanzwirtschaftlichen und rechtli-
chen Implikationen. Lésungen sind moglich, jedoch bedarf es auch diesbe-
zuglich neuer Ansatze und vor allem auch eines ausreichenden MalRes an
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Entschlossenheit.

Diese Entschlossenheit muss die neue Bundesregierung, missen wir alle,
zeigen und umsetzen, um die enormen gesellschaftlichen und politischen
Herausforderungen dieser Tage zu bewaltigen. Die Energiewende und die
grune Transformation sind hierbei Garanten fir eine sichere und wirtschaftlich
erfolgreiche Zukunft.
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Sven Becker
Sprecher der Geschéftsfiihrung, Trianel GmbH

Sven Becker ist Sprecher der Geschéftsflihrung der Trianel GmbH seit
2005. Seitdem ist Trianel zum gréBten kommunalen Handelsunternehmen
und Projektentwickler avanciert und zéahlt mittlerweile (ber 50 kommunale
Gesellschatfter.

Neben unterschiedlichen Organfunktionen in den Tochter- und Beteiligungs-
gesellschaften der Trianel-Gruppe ist er in verschiedenen energiewirtschaftli-
chen und energiepolitischen Funktionen tétig, so u.a. als Mitglied der Bundes-
vorsténde von BDEW und VKU, als Landesvorsitzender des BDEW NRW, als
Mitglied des Beirats des Energiewirtschaftlichen Instituts an der Universitéat
zu Koélin sowie als Gastdozent in den Bereichen ,Energiehandel & Risikoma-
nagement” sowie ,Energiepolitik”.

Vor seiner Tétigkeit bei Trianel sammelte er Uber 12 Jahre umfangreiche
Erfahrung bei internationalen Energiekonzernen wie Ruhrgas, BP Explora-
tion, Enron und Statkraft sowohl im In- als auch im Ausland. Herr Becker stu-
dierte Volkswirtschaft in Kiel und Dublin und hélt einen MBA von der Univer-
sity of Chicago.
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Flexibilitat - der Schliissel im Strommarktdesign fur
eine erfolgreiche Energiewende

Sven Becker

Die Dekarbonisierung bedingt eine fundamentale Transformation des
Stromsystems in Deutschland. Durch den Ausstieg aus konventioneller,
grundlastfahiger Erzeugung (Kernenergie, Kohlekraft, perspektivisch
Erdgas) und den starken Anstieg von stochastischer Erzeugung aus
Wind- und Solarstrom wird das Stromsystem notwendigerweise vola-
tiler und dezentraler. Das bedingt einen Paradigmenwechsel. Wahrend
bisher die planbare Erzeugung dem Verbrauch folgte, wird perspekti-
visch zunehmend der Verbrauch dann stattfinden miissen, wenn die
Erneuerbaren produzieren. Da Industrie und Verbraucher aber nicht aus-
schlieBlich Strom verbrauchen kénnen, wenn die Sonne scheint oder
der Wind weht, sind Flexibilisierung z.B. durch Speicher oder Elektroly-
seure und der Ausbau der Infrastruktur, wesentliche Bedingungen, fiir
ein Stromsystem der Zukunft. Insofern wird die Systemintegration der
Erneuerbaren Energien und die Nutzung von Flexibilitdten zur zentralen
Herausforderung fiir die nachste Regierung.

Status Quo der Energiewende:

Die Integration der erneuerbaren Energien erfordert die Flexibilisierung auf
der Angebots- und Nachfrageseite, die Modernisierung der Netzinfrastruk-
tur sowie den Aufbau von Back-Up Kapazitaten. Daraus ergeben sich unter
anderem drei Konsequenzen:

Erstens muss sich das Marktdesign &ndern, das anfangs fur einen Markt
mit gut planbaren und zentralen Erzeugungsanlagen konzipiert wurde und
von Brennstoff- bzw. Emissionsrechtemarktpreisen abhéngig war. Uber den
Energy-Only-Markt (EOM) wurde eine Preisfindung entsprechend der Grenz-
kosten organisiert. In einem zukiinftig fast ausschliellich von Kapitalkosten
dominierten System (Netze, Erneuerbare mit Grenzkosten nahe Null) setzen
diese Grenzkosten keine fir Investitionen ausreichenden Preissignale.

Denn Markte erfiillen drei wesentliche Aufgaben: erstens die Steuerung
bestehender Anlagen zum Erreichen des wirtschaftlichen Systemoptimums
(kurzfristige Allokationsfunktion), zweitens das Schaffen von Investitionsan-
reizen fur neue Anlagen sowohl auf der Erzeugungs- als auch auf der Ver-
brauchsseite (langfristige Steuerungsfunktion) und drittens die Preisabsiche-
rung auf Angebots- und Nachfrageseite (Risikomanagementfunktion). Ein
neues Marktdesign muss Antworten fur diese drei Aufgaben liefern, fur ein
System, in dem die Kapitalkosten die entscheidende GroRe sein werden.

Zweitens nimmt die Bedeutung von nachfrage- und angebotsseitiger Flexi-
bilitat fir das neue Stromsystem zu, da flexibler Verbrauch und Speicher in
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einem weit starkeren Mal3e als bisher zur Stabilitat des Stromsystems beitra-
gen mussen. Im konventionellen Stromsystem sorgte die Steuerbarkeit der
Kraftwerke fur kurzfristige Stabilitdt, wahrend Erdgasspeicher die saisonale
Versorgungssicherheit gewahrleisteten.

Drittens wird das kunftige Stromsystem durch die Vielzahl von Akteuren bei
Erzeugung und Verbrauch wesentlich komplexer. Damit wird eine sofortige
und kontinuierliche Steuerung aller Anlagen unabdingbar. Schlissel dazu ist
die Digitalisierung.

Die zunehmende Digitalisierung sehe ich fir samtliche Bereiche der Energie-
wirtschaft als unabdingbare Voraussetzung im Rahmen der Transformation.
Daher konzentriere ich mich im Folgenden auf die absehbaren Anderungen
auf der Nachfrage- und Angebotsseite und deren kunftiges Zusammenspiel.

1. Stromverbrauch heute und in Zukunft

Der Stromverbrauch in Deutschland war von 2000 bis 2017 relativ stabil und
schwankte zwischen 575 und 620 Terawattstunden (TWh), abhéngig von der
konjunkturellen Entwicklung und der Witterung. Seit 2018 ist der Verbrauch
gesunken, besonders in den Jahren 2022 und 2023, hauptsachlich aufgrund
von Produktionseinbuf3en in der energieintensiven Industrie. 2023 entfielen 43
% der Stromnachfrage auf die Industrie, etwa ein Viertel auf private Haushalte
und Gewerbe/Handel/Dienstleistungen, und nur 3 % auf den Verkehrssektor.
Innerhalb eines Jahres gibt es starke tageszeitliche Schwankungen in der
Stromnachfrage, mit Unterschieden zwischen Werktagen und Wochenenden/
Feiertagen. Saisonale Schwankungen sind weniger stark ausgepragt, obwohl
die Nachfrage im Winter tendenziell héher ist. Die Hochstlast wird meist am
Spatnachmittag bzw. frihen Abend eines Werktages zwischen November und
Februar erreicht und lag zuletzt bei ca. 74 GW. Seit 2021 ist sie rlcklaufig,
hauptsachlich aufgrund der verminderten Industrieproduktion.

Zuklnftig wird eine verstarkte Elektrifizierung angestrebt, um die Dekarbo-
nisierung der Energieversorgung bis 2045 zu erreichen. CO,-arm erzeugter
Strom soll fossile Brenn- und Treibstoffe in Industrie, privaten Haushalten,
Gewerbe/Handel/Dienstleistungen und Verkehr ersetzen. Dies soll durch Pro-
zess-Innovationen in der Industrie, den Einsatz von elektrisch betriebenen
Warmepumpen im Gebadudesektor und die Foérderung der Elektromobilitat
erfolgen. Das Bundesministerium fir Wirtschaft und Klimaschutz erwartet bis
2030 einen Anstieg des Stromverbrauchs auf 680 bis 750 TWh. Der Strom-
verbrauch fur Warmepumpen soll bis 2045 von 4,5 TWh im Jahr 2022 auf
etwa 100 TWh steigen. Im Mobilitatssektor ist der Stromverbrauch zwischen
2014 und 2022 von praktisch null auf etwa 2,5 TWh gestiegen. Die elektri-
sche Fahrzeugflotte soll bis 2030 etwa 15 Millionen Pkw erreichen, was einen
Strombedarf von 100 bis 150 TWh im Jahr 2045 bedeutet.

In der Industrie kann die Dekarbonisierung durch direkte Nutzung von erneu-
erbarem Strom oder elektrolytisch hergestelltem Wasserstoff erfolgen.
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Der Strombedarf der Industrie soll bis 2045 um mindestens 100 TWh steigen.
Der Strombedarf fir Elektrolyse wird flr 2037 auf mindestens 100 TWh und
fir 2045 auf mehr als 200 TWh geschatzt. Einige Faktoren kénnten den kunfti-
gen Stromverbrauch der Industrie ddmpfen, wie das Beispiel BASF zeigt: Das
Unternehmen reduzierte seinen Stromverbrauch am Standort Ludwigshafen
von 6,0 TWh im Jahr 2021 auf 4,5 TWh im Jahr 2023. Der Stromverbrauch in
Deutschland ist insgesamt nicht in dem Malde angestiegen, wie er prognosti-
ziert war. Laut Statista lag der Bruttostromverbrauch im Jahr 2024 bei ca. 512
TWh. Damit liegen wir derzeit deutlich unter den Prognosen, die die alte Bun-
desregierung auf dem Pfad Richtung 2030 angenommen hatte. Eine wich-
tige Frage fur den effizienten Ausbau der Infrastruktur ist allerdings, bis wann
wie viel Strom verbraucht (und natirlich auch erzeugt) wird. Die BNetzA wird
daher fir den Netzentwicklungsplan auch Szenarien annehmen, die deutlich
von den bisherigen, politisch festgelegten Pfaden abweichen. Mit einer Neu-
festlegung waren auch die Ausbauziele fir erneuerbare Energien und damit
auch der notwendige Netzausbau betroffen. Mit zunehmender Elektrifizierung
wird eine Umkehr des Trendverlaufs bei der Hochstlast erwartet. Das Ener-
giewirtschaftliche Institut an der Universitat zu Koln prognostiziert fir 2030
eine Spitzenlast von 111 GW. Die wachsende Saisonalitdt des Stromver-
brauchs stellt das Stromsystem vor neue Herausforderungen, insbesondere
durch den vermehrten Einsatz von Warmepumpen im Gebaudesektor und die
Unterschiede zwischen Winter und Sommer.

2. Stromangebot heute und in Zukunft

In der Vergangenheit war die Verfugbarkeit steuerbarer Kraftwerksleistung
in Deutschland ausreichend, mit einer installierten Nettoleistung konventio-
neller Kraftwerke (Kernenergie, Kohle, Erdgas, Mineraldl) von rund 100 GW
zwischen 2000 und 2010. Diese Anlagen konnten Nachfrage-Schwankungen
und die fluktuierende Einspeisung von Strom ausgleichen. Seit Beginn des
letzten Jahrzehnts nimmt steuerbare Leistung kontinuierlich ab, insbesondere
durch die Stilllegung von Kernkraftwerken nach der Fukushima-Katastrophe
und den schrittweisen Kohleausstieg. Bis April 2024 sank die konventionelle
Stromerzeugungsleistung auf rund 89,3 GW.

Im Gegensatz dazu gab es einen starken Zubau von Wind- und Photovol-
taikanlagen, deren installierte Leistung bis Juni 2024 auf 70,8 GW bzw. 89,7
GW stieg. Insgesamt betragt die Leistung der Erneuerbare-Energien-Anla-
gen rund 180 GW, doppelt so hoch wie die konventionelle Erzeugungsleis-
tung. Die gesicherte Leistung konventioneller Kraftwerke liegt bei etwa 90 %,
wahrend sie bei Windenergie unter 10 % und bei Solarenergie bei ungefahr
Null liegt. Insgesamt wird die gesicherte Leistung des gesamten Stromerzeu-
gungsparks auf 93,2 GW geschatzt. Bis Ende 2026 werden weitere 4,35 GW
konventionelle Leistung stillgelegt, wahrend nur 1,56 GW neu gebaut wer-
den, hauptsachlich Erdgas-Anlagen. Dies fuhrt zu einem Rickgang der kon-
ventionellen Stromerzeugungsleistung auf 86,5 GW. Ein vollstandiger Kohle-
ausstieg bis 2030 wirde die steuerbare konventionelle Leistung auf etwa 53
GW reduzieren.
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Deutschland ist eng mit den Nachbarstaaten verknupft und war 2023 erstmals
seit 20 Jahren Netto-Importeur von Strom, hauptsachlich aufgrund der verbes-
serten Verfugbarkeit franzdsischer Kernkraftwerke und sinkender Gaspreise.
Die Verflgbarkeit von Erzeugungsleistung im Ausland ist jedoch unsicher, ins-
besondere wahrend der Lastspitzen in den Wintermonaten. Auch in anderen
EU-Staaten ist ein Riickgang der steuerbaren Kraftwerksleistung zu erwarten.
Daher ist der Bau von Kraftwerken in Deutschland sinnvoll und notwendig.

3. Drei zentrale Herausforderungen fiir ein neues Marktdesign

Das zukinftige Stromsystem steht vor mehreren Herausforderungen, darun-
ter die Sicherstellung einer konstanten Stromversorgung trotz wachsender
Nachfrage und die Anpassung von Angebots- und Nachfragestrukturen. Die
Infrastruktur, einschlieBlich Netzen und Speichern, muss diesen Veranderun-
gen gerecht werden. Die Entwicklung von Angebot und Nachfrage verlauft
nicht synchron. Im Sommer steigt das Stromangebot durch den Ausbau der
Photovoltaik, wahrend die Nachfrage hinterherhinkt, was zu einem Stromuber-
schuss fuhrt. Verbraucher mit Eigenstromerzeugung und Speichern beziehen
in diesen Zeiten weniger Strom aus dem Netz. Im Winter hingegen steigt die
Nachfrage aufgrund der Elektrifizierung des Gebaudesektors, wahrend das
Angebot an Solarstrom trotz Kapazitatsausbau gering bleibt. Damit sind auch
Verbraucher mit Eigenstromerzeugung zunehmend auf die Netzinfrastruk-
tur angewiesen. Simulationen von ENTSO-E flr das Jahr 2033 zeigen eine
zunehmende Saisonalitat im Lastverlauf und eine starke Zunahme der resi-
dualen Lastspitze, trotz des Ausbaus erneuerbarer Energien. Dies erfordert
saisonale Speicherlésungen. Dezentrale Energiespeicher kdnnen zwar den
Tag-Nacht-Ausgleich im Sommer unterstiitzen, sind aber keine ausreichende
Loésung fur den Winterausgleich.

3.1 Flexibilitaten im neuen Marktdesign gegen Angebotsknappheit

Um die Versorgungssicherheit bei einem Kohleausstieg bis 2030 zu gewahr-
leisten, hat die Bundesnetzagentur (BNetzA) mehrere Malinahmen vorge-
schlagen. Dazu gehoéren der Zubau von H2-ready Gaskraftwerken (17 bis 21
GW), neuen Biomasse-Kraftwerken (7 GW), und Anlagen auf Basis erneu-
erbarer Energien (Wind, Photovoltaik) auf 360 GW bis 2030. AuRerdem sol-
len GroRbatterien und Netzersatzanlagen massiv ausgebaut, zusatzliche
Potenziale von Nachfrage-Flexibilitat erschlossen und die Ubertragungs- und
Verteilnetze durch beschleunigte Genehmigungsverfahren erweitert werden.
Auch die Nutzung von Uberkapazitaten in Nachbarlandern ist vorgesehen.
Das Marktdesign muss Investitionsanreize flr den Zubau gesicherter Kapa-
zitat bieten, wobei liquide Terminmarkte und Kapazitdtsmechanismen eine
Rolle spielen. Herausforderungen wie Knappheitssignale, Liquiditadt und
Volatilitdt sind bereits erkennbar und erfordern systemstitzende Malnah-
men. Beispiele fur Knappheit an Flexibilitéat zeigen sich in negativen Preisen
bei Uberangebot und positiven Preisen bei Unterangebot. Am 7. April 2024
fuhrte unerwartet hohe Wind- und Solarenergieproduktion zu stark negativen
Preisen, wahrend am 3. Juni 2024 eine geringere PV-Einspeisung zu stark
positiven Preisen fuhrte. Diese Situationen verdeutlichen die Notwendigkeit
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flexibler thermischer Kapazitaten.

Zuklnftige Kraftwerksflotten, die hauptsachlich aus gas- oder wasserstoff-
befeuerten Kraftwerken bestehen, werden alle &hnliche Grenzkosten haben,
was zu niedrigeren Clean Spark Spreads fuhrt und die finanziellen Méglich-
keiten fur Kraftwerksbetreiber einschrankt. Dunkelflauten kdnnen nicht allein
durch den Ausbau erneuerbarer Energien kompensiert werden, und die sai-
sonalen Effekte werden durch den zunehmenden Einsatz von Warmepum-
pen verstarkt. Marktpreise orientieren sich am Verlauf der residualen Last,
was zu mehr Saisonalitat in den Strompreisen fiihrt. Thermische Kraftwerke
werden hauptsachlich im Winter betrieben, was ihre Erldsstruktur beeinflusst.
Schnelle und zuweilen schwer vorhersehbare Anderungen der Residuallast —
insbesondere wahrend der Wintermonate — und daraus resultierende volatile
Marktpreise, stellen schwer kalkulierbare Preis- und Volumenrisiken fur Inves-
toren gesicherter Leistung dar. Diese Risiken, die bereits heute durch zuneh-
mende kurzfristige Volatilitdten sichtbar werden, kdnnen zu Hiurden bei der
Finanzierung fiihren und erfordern Absicherungsstrategien, die allein im Kurz-
fristmarkt nicht ausreichend verfligbar sind. Das unterstreicht zum einen die
Notwendigkeit liquider und saisonaler Terminmarkte, in denen verschiedene
langfristige und bedarfsgerechte Absicherungsstrategien umgesetzt werden
kénnen. Zum anderen bedeuten schwer quantifizierbare Preis- und Volumen-
risiken hdhere Risikopramien fur Projektfinanzierungen, die im Zweifel eine
Investition in gesicherte Flexibilitdt unattraktiv gestalten kénnen.

Besonders schadlich fur den Strommarkt und die Investition in Flexibilitaten
sind Diskussion, die im Rahmen der Sondierungsgesprache zur Regierungs-
bildung aufkamen: die Nutzung von Reservekraftwerken zur Preisstabilisie-
rung! Das ware einer der staatlichen Eingriffe, die fir enorme Unsicherheit
bei Investitionen in steuerbare Kapazitaten oder Kraftwerke sorgen. Anlagen,
die nur wenige Stunden betrieben werden, darunter auch Batterien, brauchen
eine hohe Volatilitdt bei Strompreisen fur eine moglichst marktliche Refinan-
zierung. Eine Nutzung von Reservekraftwerken wirden zum Absenken sol-
cher Spitzen fuhren und damit die mittelfristig notwendigen Investitionen in
Flexibilitdten und Kraftwerke verhindern. Investitionen erfordern Stabilitat —
die politische Unentschlossenheit von heute, sollte nicht die Versorgungslu-
cke von morgen verursachen.

3.2 Anpassung der Infrastruktur fiir ein flexibles Stromsystem

Das Stromversorgungssystem in Deutschland war urspriinglich darauf ausge-
legt, Brennstoffe Uber groRe Entfernungen zu transportieren, anstatt Strom.
Dies fuhrte zu weitgehend ausgeglichenen Leistungsbilanzen auf Bundes-
landerebene. Mit dem Ausbau erneuerbarer Energien (EE) hat sich dies
jedoch geandert, da ein GroRteil der Erzeugung nun weit entfernt von den
Verbrauchszentren erfolgt, insbesondere bei Offshore-Windparks. Gleich-
zeitig ist durch die Stilllegung von Kernkraftwerken eine wichtige Saule der
Stromerzeugung in Suddeutschland weggefallen, was einen starken Ausbau
der Stromtransportnetze in Nord-Sud-Richtung erforderlich macht.

21



Neben dem Ausbau des Ubertragungsnetzes ist auch eine Aufriistung des
Verteilnetzes notwendig. Viele EE-Anlagen, wie Photovoltaik-, Onshore-Wind-
und Biogasanlagen, speisen in das Verteilnetz ein. Dieses muss daher nicht
nur Strom an Verbraucher liefern, sondern auch die zunehmende Einspei-
sung bewaltigen. Weitere Faktoren, die eine Verstarkung des Verteilnetzes
erfordern, sind der wachsende Einsatz von Warmepumpen und die zuneh-
mende Elektromobilitét. Die bestehenden Netze sind oft nicht auf die Lasten
durch Warmepumpen und die Ladeleistung fir Elektrofahrzeuge ausgelegt.
Der Investitionsbedarf in die Verteilnetze wird bis 2030 auf 32 Milliarden Euro
und bis 2050 auf 111 Milliarden Euro geschatzt. Besonders wichtig wird es
sein, bestehende Netzkapazitaten effizienter zu nutzen, z.B. mit der Uberbau-
ung von NetzverknlUpfungspunkten und dem Bau von Speichern an geeigne-
ten Stellen.

3.3 Wettbewerbsfiahige Strompreise durch mehr Flexibilitat und weni-
ger Regulierung

Angesichts der erheblichen Kosten, die mit der Transformation der Energie-
versorgung verbunden sind, stellt sich die Frage, wie dies mit der Notwen-
digkeit in Einklang zu bringen ist, wettbewerbsfahige Strompreise wiederher-
zustellen. Entscheidend dafir ist die Flexibilisierung des Stromverbrauchs in
Zeiten, in denen ausreichend Strom zur Verfigung steht. Das Strompreissig-
nal muss beim Verbraucher ankommen. Daher sollte der Strompreis so weit
wie moglich von Steuern und Abgaben befreit werden.

Auch die Regulierung muss einfach und umsetzbar sein. Hohe regulatorische
Anforderungen erhéhen die Systemkosten. Auf europaischer Ebene gibt es
einen einheitlichen Rahmen, der fir die Bepreisung von CO, sorgt und markt-
lich organisiert ist, den Emissionshandel. Diese Form der CO,-Bepreisung
existiert allerdings nicht weltweit, wodurch sich unterschiedliche Wettbewerbs-
bedingungen ergeben. Diesen wirtschaftlichen Nachteil gilt es fur die europa-
ische Industrie im internationalen Wettbewerb auszugleichen. Es gibt bereits
erste Bemuhungen, einen Ausgleich zu anderen Weltregionen anzustreben,
die in ihren Klimaschutzbemihungen nicht vergleichbar sind (CBAM).

4. Konsequenzen fiir das Design des Strommarktes

Der bestehende Energy-Only-Markt (EOM) bleibt auch in Zukunft unverzicht-
bar fur die effiziente Steuerung des komplexen Stromversorgungssystems
mit vielen Akteuren und dezentralen Anlagen. Ein neues Marktdesign muss
nicht nur fur aktuelle und zukunftige Erzeugungstechnologien geeignet sein,
sondern auch klare Signale fiir Speicher und Verbrauchssteuerung liefern.
Da sich Knappheitssignale kinftig vermehrt im Winter zeigen werden, sind
gezielte Entgelt-Systeme flir das Vorhalten von Leistung notwendig, um
Investitionen in neue steuerbare Energieanlagen zu férdern. Kapazitatsme-
chanismen sollten wettbewerblich und technologieoffen organisiert werden,
um eine Versicherungspramie fir Systemdienstleistungen zu etablieren und
die Risiken fir Investoren zu mindern.
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Neben dem Bau von wasserstofffahigen Erdgas-Kraftwerken ist der Ausbau
von Speicheranlagen erforderlich. Es gibt GroRspeicher wie Pumpspeicher-
kraftwerke (PSW) und GroRbatteriespeicher sowie Kleinspeicher wie Gewer-
bespeicher, Heimspeicher und rickspeisende Elektrofahrzeuge. PSW und
Batteriespeicher sind derzeit die wichtigsten Kategorien fur kurzfristige Strom-
speicherung. In Deutschland sind etwa 30 PSW mit einer Kapazitat von 24
GWh und einer Leistung von 6 GW installiert, zusatzlich zu PSW aus Luxem-
burg und Osterreich. Batteriespeicher haben eine Kapazitat von 11 GWh und
eine Leistung von 7 GW, eignen sich aber eher fir die sehr kurzfristige Ent-
kopplung von Erzeugung und Verbrauch. Langzeitspeicherung fur saisona-
len Ausgleich wird durch Umwandlung von Strom in Energietrager wie Was-
serstoff und anschlielende Ruckverstromung erreicht. Gaskraftwerke sollen
kinftig mit Wasserstoff betrieben werden kénnen. Differenzvertrage (Carbon
Contracts for Difference — CCfD) kdnnten die Marktanreize fiir den Einsatz
von Wasserstoff gewahrleisten. Der Aufbau einer Wasserstoff-Infrastruktur ist
ebenfalls notwendig, mit geplanten rund 9.000 Kilometern Wasserstofffernlei-
tungen bis 2037.

Neben angebotsseitigen Mallnahmen sind Demand Side Management und
Lastmanagement zentrale Flexibilitatsoptionen. Variable Tarife und neue
Technologien wie Smart Meter kénnen helfen, Erzeugung und Verbrauch im
Gleichgewicht zu halten und die Hoéchstlast zu reduzieren. Das wirtschaftlich
erschlielBbare Lastreduktionspotenzial der Industrie wird fur 2030 auf 15,6
GW geschatzt. Die Bundesnetzagentur erwartet fir 2031 ahnliche Ergeb-
nisse, mit 8 GW drosselbarer Leistung aus industriellen Prozessen und Quer-
schnittstechnologien sowie 4,5 GW aus Netzersatzanlagen.

5. Welche MaBnahmen sollte die Politik fiir ein neues Marktdesign
ergreifen?

Sieht man sich die Anforderungen fur die Weiterentwicklung des Strommark-
tes an, ergeben sich konkrete Forderungen an die Politik, die kurzfristig, aber
in einem Gesamtrahmen umzusetzen sind. Wichtig wird dabei sein, die Wech-
selwirkungen zwischen den verschiedenen Malinahmen zu betrachten.

*  Wir bendtigen mehr Markt und weniger Staat. In den letzten 20 Jahren
hat der Staat mit der Forderung der Erneuerbaren Energien aul3erhalb
des Marktes und der Integration in den EOM die langfristige Steuerungs-
funktion der Markte untergraben. Die mit der Liberalisierung im Jahr 1998
entfesselten Marktkrafte, die die Systemeffizienz deutlich erhéht haben,
sind einem wachsenden Interventionismus und Dirigismus gewichen.
Die Folge sind zunehmende Staatseingriffe (Verbot der Stilllegung oder
Anreize zur Stilllegung, Bau von Netzersatz-Anlagen, Kraftwerksstrate-
gie, Kostendampfung fur bestimmte Verbrauchsgruppen, Technologie-
auswahl, ...), so dass Investitionen im nichtregulierten Bereich vermehrt
ausbleiben. In den Koalitionsverhandlungen tauchte die Idee auf, Reser-
vekraftwerke fur den Markt und zur Preisstabilisierung zurtickzuholen.
Ein weiteres Beispiel fur einen politischen Eingriff in den EOM und die
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Investitionssicherheit in den Markt. Mehr Markt und damit auch mehr
Verantwortung aller Akteure wirde zu einem Mehr an Koordinierung und
Effizienzsteigerung fuhren: die berihmte unsichtbare Hand des Marktes.
Zielsetzend fur das Erreichen von Klimaschutz im Energiebereich sollte
die Minderung der Treibhausgasemissionen sein. Uber den europaischen
Emissionshandel, besser, die europaischen Emissionshandelssysteme,
werden marktliche Anreize zunehmen.

Der Umsetzung von MalRnahmen sollte oberste Prioritdt eingerdumt
werden: Die verbreitete Diskussion, ob Klimaziele oder EE-Ausbauziele
erreichbar oder zu wenig ambitioniert sind oder gar weiter verscharft
werden sollten, leistet keinen geeigneten Beitrag zu der angestrebten
Transformation und Treibhausgas-Neutralitat. Vielmehr kommt es auf die
Implementierung der vorhandenen Technologien und MalRnahmen an,
insbesondere derjenigen, die sich zu den geringstmdglichen CO,-Vermei-
dungskosten umsetzen lassen.

Flexibilitdt ins Zentrum der politischen Debatte stellen: Um die notwen-
dige Flexibilitat des Systems schnellstmdglich zu heben, ist es notwen-
dig, einen verlasslichen Rahmen fur Speicher zu schaffen. Wir brauchen
eine Flexibilitats-Agenda. Erste Verbesserungen haben Wirkung gezeigt
und einen ersten Hype um Batteriespeicher entstehen lassen. Es ist aber
entscheidend, diesen Hype zu einem Boom werden zu lassen. Dazu
gehdren langfristig planbare Bedingungen. Unterschiedliche Regelungen
zu Baukostenzuschissen mussen der Vergangenheit angehdren. Die
Regeln flir den Neubau muissen einfach und vor allem einheitlich sein
und die Systemdienlichkeit in den Vordergrund stellen. Das gilt im Ubri-
gen nicht nur fur Speicher, sondern fiir sémtliche Regelungen der neuen
Energiewelt. Hierauf ist in der gesetzlichen Umsetzung der Speicherstra-
tegie oder bei der mdglichen Festlegung von Baukostenzuschissen fr
Speicher besonders zu achten.

Die technischen Lésungen fur die Gestaltung des Energiesystems, das
bis 2045 gemal} den Zielen der Bundesregierung CO,-neutral sein soll,
sind vorhanden. Die kosteneffiziente Einhaltung der Ziele kann durch
das Setzen auf europaische Regelungen statt eines national angeleg-
ten Mikromanagements gewahrleistet werden. Mit dem bestehenden
EU-Emissionshandelssystem flr Stromerzeugungsanlagen und energi-
eintensive Industrien sowie dem auf EU-Ebene neu eingefuhrten Emis-
sionshandelssystem flr den Gebaude- und Verkehrssektor werden die
europaischen Klimaziele sicher und méglichst effizient erreicht.

Einfihrung eines Kapazitatsmarktes, der technologieoffen, wettbewerb-
lich und europaweit harmonisiert ist: Um die Versorgungssicherheit in
einem System, das auf erheblichem Ausbau von Erneuerbaren Energien
beruht, zu gewahrleisten, wird eine enorme Anstrengung notwendig sein.
Die bisherige Planung sah vor, in einem ersten Schritt 12,5 GW neue



steuerbare Kraftwerke auszuschreiben. Die neue Regierung hat bis zu
20 GW Gaskraftwerkskapazitaten angekundigt. Eine schnelle Umsetzung
des Kraftwerksicherheitsgesetzes ist wegen des geplanten Kohleaus-
stiegs zentral. Dem ersten wichtigen Schritt muss der zweite folgen: die
EinfGhrung eines zentralen und technologieoffenen Kapazitatsmarktes.

Neben Kraftwerken mussen Speicher und Batterien, Demand-Side-Ma-
nagement, dynamische Tarife und alle weiteren Moglichkeiten zur
Flex-Bereitstellung in diesen Mechanismus eingebunden werden. Das
ganze System muss flexibel werden, von der Erzeugung bis zum Ver-
brauch. Leitziele mussen Klimaneutralitdt, Kosteneffizienz und System-
sicherheit sein. Aufgrund der Notwendigkeit einer schnellen Umsetzung,
sollte die Bundesregierung auf einen zentralen Kapazitatsmarkt setzen
und keinen Sonderweg wahlen, sondern auf Einfachheit und Bewahrtes
zuruckgreifen. Es gibt kein Land in der EU, das einen kombinierten Kapa-
zitdtsmarkt umgesetzt hat. Frankreich, das bisher einzige Land mit einem
dezentralen Leistungsmarkt, schwenkt aktuell auf einen zentralen Kapa-
zitdtsmechanismus um. Dafiir gibt es empirische Erfahrung mit zentralen
Kapazitatsmarkten in Belgien, Italien, Polen und UK.

Refinanzierung des Ausbaus Erneuerbarer Energien sichern: Der Aus-
bau der Erneuerbaren Energien soll weitergehen. Neuanlagen zur Erzeu-
gung von Strom aus Sonne und Wind haben die niedrigsten Stromgeste-
hungskosten. Dieser Sachverhalt sollte fur zukinftige Planungen unter
Beachtung der Systemkosten berlcksichtigt werden. Allerdings sehen wir
schon jetzt das Problem, dass dem Stromsystem die Flexibilitat fehlt. In
der Mittagssonne sehen wir deutlich sinkende Preise fir den Strom, bis
hin zu negativen Preisen. Dieser Trend wird sich bei zunehmendem Aus-
bau verscharfen. Was fur Flexibilitdten ein guter Anreiz sein mag, ist fir
die Refinanzierung der PV-Projekte ein Problem.

Das EEG sollte in einem ersten Schritt beihilferechtlich konform weiter-
entwickelt werden, um dann in einem zweiten Schritt an ein Stromsystem
mit Uber 80 % Erneuerbaren Energien angepasst werden. Die Diskussion
dartber muss jetzt beginnen

Begrenzung der Kosten des Ausbaus des Stromnetzes durch Vorrang-
regelungen fir Freileitungen statt Verkabelung im Héchstspannungsbe-
reich: Die Kosten fur den Netzausbau werden ein immenser Faktor fir
die zukinftigen Strompreise. Sowohl auf Verteil- als auch Ubertragungs-
netzebene stehen erhebliche Investitionen an. Dazu kommt der Neubau
des Wasserstoffnetzes, der jetzt anlaufen soll. Hier missen kostenguns-
tige Optionen gewahlt werden. Sonderregelungen fir bestimmte Regio-
nen darf es dann nicht geben. Freileitungen miissen gerade im Ubertra-
gungsnetz Vorrang haben. Die Bundesregierung hat zudem angekindigt,
dass vermiedene Netznutzungsentgelte und weitere Bausteine zur Pri-
fung anstehen. Die Uberpriifung und Korrektur ist notwendig, um die Fle-
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xibilitdtspotenziale der Industrie zu heben und die richtigen Anreize zu
setzen. Flexibilitat wird den Netzausbau nicht verhindern, aber hoffentlich
kleiner ausfallen lassen. Dazu muss es die richtigen Anreize fur Verbrau-
cher und auch Produzenten geben. Diese Anreize kdnnen auch Gber Net-
zentgelte gesetzt werden. Dabei ist aber auf die Effizienz des Gesamt-
systems zu achten, z.B. auch anderweitige Steuerungsinstrumente, die
bereits eingefiihrt sind (Ausweisung von 2 % der Flachen der Bundeslan-
der fur Windenergie etc.).

*  Verstarkte Digitalisierung (Smart Meter und Anreizsysteme fiir Industrie)
sowie der Abbau von Blrokratie: Warmepumpen, Hausspeicher und vor
allem E-Mobile erdffnen kunftig neue Flexibilitdten. Mit diesen Flexibilita-
ten steht ein starker Hebel fir die Verschiebung von Lastspitzen zur Ver-
flgung, der Uber kurze Zeitrdume ein erhebliches Speicher- und Ausspei-
cherungspotenzial besitzt. Dazu muss der Rickstand beim Rollout der
Smart-Meter und bei der Digitalisierung schnellstméglich behoben wer-
den. Alle Technologien, samtliche Flexibilitdten sind von ihrer Sichtbar-
keit im System und der méglichen Steuerung abhangig. Erste Erfolge fur
einen schnelleren Rollout sind erkennbar; allerdings reicht die Geschwin-
digkeit bei weitem nicht aus. Es werden deutliche Vereinfachungen not-
wendig sein, um den Rollout zu beschleunigen. Zudem muss sich die
Politik um den Rahmen flr bidirektionales Laden und dessen Integration
in den Markt kimmern. In wenigen Jahren werden wir eine grof3e Flotte
an E-Autos auf der Stral3e haben, die auch als Speicher genutzt werden
mussen.

Die Bundesregierung sollte mit Erstellung eines systemdienlichen Ener-
gie(wende)programms ein konsistentes energie- und klimapolitisches Kon-
zept vorlegen, in dem die Rolle des Staates und des Marktes im Energiesek-
tor transparent kommuniziert wird. Das ,jliingste” auf Bundesebene vorgelegte
Energieprogramm datiert aus dem Jahr 2010 und ist von daher als weitestge-
hend Uberholt anzusehen.

6. Fazit

Wir stehen vor fundamentalen Anderungen im Energiemarkt. Flexibilitat ist
sowohl auf Nachfrage- als auch Angebotsseite die wichtigste Eigenschaft, um
die zunehmend volatile Erzeugung zukiinftig mit dem Verbrauch in Einklang
zu bringen. Digitalisierung und Sichtbarkeit der Marktteilnehmer im Stromsys-
tem sind wesentliche Grundvoraussetzung der Entwicklung. Diese Schritte
mussen politisch zlgig begleitet und umgesetzt werden.

Auf der Angebotsseite wird es darauf ankommen, die richtigen Signale fur
Investitionen in gesicherte Leistung, Flexibilitdt und saisonale Speicher zu
setzen. Bestehende Marktmechanismen sind prinzipiell hervorragend in der
Lage, bei einer Vielzahl von Akteuren in einem komplexen und internationa-
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len Umfeld rasche Entscheidungen Uber den Anlageneinsatz zu fallen. Far
Investitionsentscheidungen sind diese aber nicht ausreichend und deshalb
um einen zentralen Kapazitatsmarkt zu erganzen.

Auf der Nachfrageseite ist die Flexibilisierung ebenso wichtig. Nur mit ange-
passtem Stromverbrauch zu Zeiten hoher Stromerzeugung und Zwischen-
speicherung von Strom, kann die Energiewende gelingen. Preissignale mis-
sen vor diesem Hintergrund bei Verbrauchern ankommen, sowohl bei privaten
als auch industriellen Abnehmern.

Flexibilitdt auf beiden Seiten ist der SchlUssel fur die Energiewende. Daher
muss sie in das Zentrum der politischen Aufmerksamkeit gertickt werden. Wir
haben es zu lange versaumt, neben dem notwendigen Netzausbau und dem
Ausbau der Erneuerbaren Energien, gleichzeitig kurz- und langfristige Spei-
cherldsungen aufzubauen. Denn es stimmt: Sonne und Wind schicken keine
Rechnung — aber die Dunkelflaute kommt mit Zinsen!

Far ein kosteneffizientes Gesamtsystem sind die oben beschriebenen politi-

schen MalRnahmen ein wichtiger Schritt fur ein flexibles und zukunftsfahiges
Marktdesign.
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Stellvertretender Hauptgeschiftsfiihrer der Deutschen Industrie- und
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Dr. Achim Dercks (Jahrgang 1967) studierte Wirtschafts- und Sozialwissen-
schaften an der Universitdt zu KéIn und in Paris. Nach seiner Promotion im
Jahr 1996 an der Universitdt Kéin war er zunédchst als Leiter des Referats
Arbeitsmarkt und Soziale Sicherung sowie anschlieRend als Leiter des Biiros
fur Préasidialangelegenheiten, Arbeitsmarkt und Gesellschaftspolitik des DIHK
e. V. tétig. Seit 2004 ist er stellvertretender Hauptgeschéftsfiihrer der DIHK
(vormals Deutscher Industrie- und Handelskammertag e. V.) und 2005 bis
Oktober 2024 war er Geschéftsfiihrer der DIHK Service GmbH.

Weitere Funktionen nimmt Herr Dercks u.a. wahr als stellvertretender Vor-
sitzender des Deutsche Welle Verwaltungsrates, Mitglied des Verwaltungs-
rats RKW Kompetenzzentrum und als Kuratoriumsvorsitzender der Stiftung
Senior-Expert-Service (SES). Zugleich ist er Mitglied im Beirat des Deutschen
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Die DIHK vertritt als Dachorganisation von 79 deutschen Industrie- und Han-
delskammern die Interessen der deutschen Wirtschaft gegeniiber der Bun-
despolitik und den europdischen Institutionen.
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Klimaschutz braucht Realitatscheck

Dr. Achim Dercks
Herausforderungen sind groR

Verlassliche und gute Rahmenbedingungen sind die Basis fur Investitionen
und neue Chancen. In weiten Teilen der Wirtschaft wird die Energiewende
stattdessen inzwischen als Risiko fur die eigene Wettbewerbsfahigkeit wahr-
genommen, Unternehmen verbinden die Energiewende vor allem mit poli-
tischer Detailsteuerung, die weit in betriebliche Ressourcenplanungen und
Investitionsentscheidungen eingreift. Auch die MaBRnahmen fir den Klima-
schutz sind durch burokratische Detailregelungen gepragt. Klimapolitische
MaRnahmen werden zudem haufig ohne ausreichende Rucksicht auf die
internationale Wettbewerbsfahigkeit der Unternehmen ergriffen. Die Heraus-
forderungen sind also gro. Es fehlt an Raum fir Eigenverantwortung und
Innovation sowie die erforderliche langfristige Perspektive. Dabei bietet der
Transformationspfad zur Klimaneutralitdt grundsatzlich durchaus nachhaltige
Wachstumsperspektiven. Denn die deutsche Wirtschaft kann eine technologi-
sche Vorreiterrolle auf weltweit wachsenden Méarkten einnehmen.

Der internationale Rahmen und die Rolle der Industrie

Der zunehmende Protektionismus weltweit, der intensive globale Wettbewerb
um technologische Innovation und Marktanteile sowie die umfangreichen
Subventionen in Landern wie China und den USA stellen Deutschland und
Europa vor enorme Herausforderungen. Wahrend China insbesondere durch
hohe staatliche Investitionen in griine Technologien wie Solaranlagen oder
Batterien hervorsticht, haben die USA mit dem Inflation Reduction Act grof3-
zugige Steuerkredite eingeflihrt, die ebenfalls die Wettbewerbsbedingungen
verandern. Auch Donald Trump scheint Teile beizubehalten.

Die Europaische Union hat mit dem Green Deal unter der ersten Prasident-
schaft von Ursula von der Leyen ihrerseits versucht, eine klare Strategie zu
definieren. Ziel war es, Europa bis 2050 zum ersten klimaneutralen Konti-
nent zu machen und durch ambitionierte Klima-, Energie- und Umweltziele die
Flhrungsposition europaischer Unternehmen in griinen Industrien zu starken.
Dies sollte Exportchancen und Wachstumsmaoglichkeiten in zukunftstrachti-
gen Sektoren wie Warmepumpen, Windkraftanlagen oder Elektromobilitat
schaffen. Doch funf Jahre nach der Ausrufung des Green Deals haben sich
die geodkonomischen Realitaten grundlegend verandert.
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Steigende Energiepreise und geopolitische Unsicherheiten

In seinem Bericht zur Wettbewerbsfahigkeit Europas’ hebt Mario Draghi drei
zentrale Herausforderungen hervor, die den Kontinent zunehmend in eine
schwachere Position versetzen. Erstens sind die Energiepreise in Europa
durch den russischen Angriffskrieg auf die Ukraine und das Ende glnstiger
Energieimporte aus Russland immens gestiegen. Der Gaspreis auf europa-
ischen Grof3handelsmarkten liegt bis zu siebenmal hoher als in den USA,
was die Wettbewerbsfahigkeit der europaischen Industrie stark beeintrach-
tigt. Zweitens machen protektionistische Tendenzen auf den Weltmarkten, wie
héhere Zdlle, nichttarifare Handelsbarrieren und die Politisierung von Liefer-
ketten, insbesondere einer offenen Volkswirtschaft wie der EU zu schaffen.
Gleichzeitig wird der Zugang zu kritischen Rohstoffen schwieriger, was import-
und exportorientierte Unternehmen in Deutschland und Europa zusétzlich
belastet. Drittens zeigt sich, dass Europa deutlich mehr Anstrengungen in der
Verteidigungs- und Sicherheitspolitik unternehmen muss, da die sogenannte
.Friedensdividende® seit dem Ukraine-Krieg endgultig Geschichte ist.

Far europaische Unternehmen kommt als zuséatzliche Belastung ein komple-
xes regulatorisches Umfeld mit hohen Berichtspflichten hinzu. Die gesamt-
wirtschaftliche Produktivitat stagniert unter anderem als Folge der demo-
grafischen Entwicklung und einer vergleichsweise niedrigeren Zahl digitaler
Innovationen.

Strategien fiir eine wettbewerbsfahige europaische Industrie

Mit Blick auf den internationalen Wettbewerb sind aus Perspektive der DIHK
symbolische MalRnahmen oder sektorale Subventionen der falsche Weg.
Vielmehr braucht die Wirtschaft Rahmenbedingungen, die der europaischen
Industrie langfristig eine verlassliche und investitionsfreundliche Grundlage
bieten. Der Clean Industrial Deal ist grundsatzlich eine Chance, in der Ener-
gie- und Klimapolitik Versorgungssicherheit und Kosteneffizienz gleichzeitig
zu gewahrleisten.

Welche Moglichkeiten eines kosteneffizienten und wirtschaftlich tra-
baren Weges zum Klimaschutz gibt es?

Deutschland tragt Gberproportional zu den europaischen CO,-Minderungs-
zielen bei. Ein neues EU-Klimaziel von minus 90 Prozent bis 2040 wirde
diese Zusatzlast weiter verscharfen. Europa und Deutschland verlieren als
Wirtschaftsstandort generell und in der Industrie im Besonderen derzeit aber
bereits an Attraktivitat. Vor diesem Hintergrund sollte die Energie- und Kili-
mapolitik mehr Realismus zeigen:

Klimaziele - Realitédtssinn ist notig

Die EU-Kommission will trotz der Wettbewerbsnachteile fiur die EU-Wirtschaft
eine 90-prozentige Verringerung der Netto-Treibhausgasemissionen (THG)

1 https://commission.europa.eu/topics/strengthening-european-competitiveness/eu-competi-
tiveness-looking-ahead_en
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im Vergleich zu 1990 als neues Klimaziel vorschlagen. Die Studie "Mogli-
che Auswirkungen eines EU-Klimaziels von minus 90 Prozent fur 2040 auf
Deutschland" von DIHK und VKU (Verband kommunaler Unternehmen) aus
dem August 2024 zeigt, dass bereits das fur 2030 anvisierte europaische Ziel
einer 55-prozentigen CO,-Reduktion verfehlt wird. Nach derzeitigen Emissi-
onsprognosen der EU-Mitgliedstaaten gerat das Erreichen eines zusatzlichen
Ziels, das auf der Annahme einer vollstandigen Zielerreichung 2030 aufbaut,
damit aufRer Reichweite.

Die Studie stellt dar, dass das Klimaziel 2040 auf extrem optimistischen
Annahmen beruht, insbesondere in Bezug auf die Verfliigbarkeit von Techno-
logien, Fachkraften, Rohstoffen und den Mitteln fur Investitionen. Wenn diese
voraussehbar nicht gegeben sind, drohen aus Sicht von DIHK und VKU als
Folge eines unrealistischen Zielpfades mehr Regulierung, steigende Kosten
sowie politische und wirtschaftliche Verwerfungen.

Aus diesem Grund ist Realitatssinn in der Klimapolitik notwendig. Die Glaub-
wurdigkeit der Klimapolitik leidet, wenn man unerreichbare Ziele setzt. Der
Fokus sollte auf einem kosteneffizienten und wirtschaftlich tragbaren Klima-
ziel liegen, nicht aber auf einem Wettbewerb um immer hdhere Klimaziele.

Wie grof3 die Verunsicherung der Unternehmen mittlerweile ist, zeigt das jahr-
liche Energiewende-Barometer der IHK-Organisation. Wahrend friiher viele
Unternehmen auch Chancen in der Energiewende fir den eigenen Betrieb
sahen, Uberwiegen zuletzt deutlich die Risiken. Die Politik sollte aufpassen,
dass nicht ganze Branchen bei den Themen Energiewende und Klimaschutz
die Zuversicht verlieren. Denn ohne private Investitionen gelingt die Transfor-
mation zu einer klimaneutralen Wirtschaft nicht.

Marktbasierte Energiepolitik und niedrigere Energiepreise als zentrale
Pfeiler einer erfolgreichen nationalen und europaischen Klimapolitik

Im Energiebereich sollte der Fokus kunftig auf einer marktbasierten und tech-
nologieoffenen Ausgestaltung liegen - und weniger auf einer detaillierten und
berichtslastigen Gesetzgebung. Dies gilt fiir die nationale und die europaische
Ebene. Denn Uberregulierung bremst die Potenziale einer kostengiinstigen
Zielerreichung. Es braucht mehr Raum fir Eigenverantwortung und Innova-
tion sowie die erforderliche langfristige Perspektive. Die hohen Energiekosten
sind eine Belastung fur die deutsche Wirtschaft und schranken deren interna-
tionale Wettbewerbsfahigkeit ein.

Gleichzeitig sind zusatzliche Anreize sowohl fur die Erzeugung als auch fur
die Beschaffung klimaneutraler Technologien erforderlich. Instrumente wie
Klimaschutzvertrage oder Programme wie H2Global sowie europaische Initi-
ativen wie IPCEI und die Wasserstoffbank spielen hierbei eine zentrale Rolle.
Sie ermdglichen den Einstieg in langfristige Investitionen.
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Ziel ist die Integration erneuerbarer Energien und eine stabile Versorgung.
Langfristige Stromabnahmevertrage (PPAs) erleichtern insbesondere KMU
den Zugang zu stabilen Strompreisen und reduzieren die Dominanz des Erd-
gaspreises als marginaler Preissetzer im Strommarkt. Damit sinken auch die
Kosten flr strombasierte Technologien (Power-to-X), die einen wichtigen Bei-
trag zur Energiespeicherung und somit zur Versorgungssicherheit leisten.

Industrie in der Breite entlasten und unterstiitzen

Europa und Deutschland sollten auf dem Weg zur Klimaneutralitat darauf
abzielen, die Standortfaktoren fir die Breite der Industrie zu verbessern. Dazu
gehoren vor allem technologieoffene, flexible und burokratiearme Ansatze,
um die digitale und nachhaltige Transformation zu unterstitzen und Innovatio-
nen zu fordern. Anstatt sektoraler Férderungen brauchen wir Entlastungen fur
alle Wirtschaftsbereiche - dabei sollten Doppelstrukturen in Deutschland und
der EU verhindert werden, etwa mit Blick auf den Net Zero Industry Act oder
den Critical Raw Materials Act.

Wichtige MaRnahmen zur Erreichung von Versorgungssicherheit und der Ver-
ringerung von einseitigen Abhangigkeiten sind Handelsabkommen und Roh-
stoffpartnerschaften. Denn diese ermdglichen den Betrieben ihre Lieferketten
selbststandig zu diversifizieren und ihre Resilienz zu erhéhen. Dartber hinaus
kénnen Forderprogramme wie Klimaschutzvertrdge oder Important Projects
of Common European Interest (IPCEI) sinnvolle Ergédnzungen darstellen.

Kreislaufwirtschaft biirokratiearm und technologieoffen starken

Die Kreislaufwirtschaft ist eine Chance, Stoffkreislaufe burokratiearm und
technologieoffen zu gestalten. Die Aktivitdten der Mitgliedstaaten bei der
Kreislaufwirtschaft sollten innerhalb der EU geblndelt werden. Damit wird
Europa effizienter und resilienter - dies wird unterstitzt durch Rohstoffpartner-
schaften mit Drittstaaten. Europaweit einheitliche Vorgaben zum Einsatz von
z. B. recycelten Baustoffen sind notwendig, um die europaischen Leitmarkte
fur Sekundarrohstoffe und nachhaltige Produkte weiterzuentwickeln.

Vorgaben zu Langlebigkeit, Reparaturfreundlichkeit und Recyclingfahigkeit
von Produkten, beispielsweise als Teil von Oko-Design-Anforderungen, soll-
ten Unternehmen gentigend Freiraum bei der Produktentwicklung einrdumen
und technologieoffene Innovationen fordern.

Europa hat auch in diesem Bereich eine Vielzahl an neuen Gesetzen und
Rechtsakten hervorgebracht. Statt auf neue RegulierungsmafRnahmen zu
setzen, sollte die einheitliche Anwendung und Durchsetzung bestehender
Regeln der europaischen Umweltpolitik Ziel in Europa sein. Bestehende
Regularien sollten auf Potenziale zur Erleichterung des EU-Binnenmarktes
gepruft werden, wie z. B. bei Notifizierungspflichten von Recyclingprodukten.
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Planungs- und Genehmigungsverfahren beschleunigen

Die Dauer und Komplexitdt von Planungs- und Genehmigungsverfahren
hemmt Unternehmen in ihrer Entwicklungsfahigkeit und bremst sie bei der
Transformation zu einer klimaneutralen und digitalen Wirtschaft. Gerade
Deutschland hat einen groRen Nachholbedarf bei Investitionen in seine Infra-
struktur. Private Investitionen und wirtschaftliche Aktivitdten werden so zuneh-
mend behindert. Hinzu kommt eine zu langsame Digitalisierung, die zu erheb-
lichen Verzdgerungen bei wichtigen Projekten fuhren.

Die EU-Richtlinien im Natur-, Immissions- oder Gewasserschutz be- oder ver-
hindern dabei nationale Bestrebungen zur Verfahrensbeschleunigung. Das
gilt bspw. fur die Stichtagsregelung zur maRgeblichen Sach- und Rechtslage,
Préklusion, Genehmigungsfiktionen oder Ausgleichs- und Ersatzmafinah-
men. Unternehmen erfahren deshalb zusatzliche Verzégerungen und Rechts-
unsicherheiten bei ihren Investitionsprojekten.

Europaische Vorgaben, so im Umweltrecht die Bestimmungen fir den Arten-,
Natur- und Gewasserschutz sowie die Umweltvertraglichkeitsprifung, mus-
sen vereinfacht werden. In der FFH-Richtlinie sollten Unternehmen Aus-
gleichs- und ErsatzmalRnahmen auch auf Vorratsflichen vornehmen kénnen
sowie Okokonten anwenderfreundlich nutzen dirfen. Die Vogelschutzrichtli-
nie sollte eine starkere Fokussierung auf den Populations- statt auf den Indi-
vidualschutz erhalten.

Forschung und Innovation mitdenken und fordern

Forschung und Innovation (FUE) fungieren als wichtiger Treiber fir die indus-
trielle Wettbewerbsfahigkeit Deutschlands und Europas.

Aus Sicht der DIHK sollten private FuE-Tatigkeiten durch einen gelockerten
Rechtsrahmen und vereinfachte Zulassungsverfahren geférdert werden. So
kénnte die flachendeckende Einfihrung von Reallaboren legale Testraume fur
disruptive Innovationen schaffen und Erkenntnisse aus der industriellen Praxis
in die Anpassung bestehender Rechtsrahmen einflie3en lassen. Der Industrie
ist auch besonders dann geholfen, wenn der Zugang zu Fdérderprogrammen
erleichtert und KMU-freundlicher gestaltet wird, etwa durch transparente Aus-
schreibungen, eine reduzierte Blrokratie bei der Antragsstellung sowie eine
ausreichende finanzielle Aufstockung der Programme. Gute Industrie- und
Klimapolitik sollte auch den Technologietransfer zwischen Wissenschaft und
Industrie fordern und gleichzeitig den Schutz geistigen Eigentums starken. So
kann Europa langfristig als fihrender Standort fur Industrie und Innovation
gesichert werden.

Regulatorische Hiirden fiir klimaneutrale Technologien beseitigen

Die neue Bundesregierung steht vor der dringenden Aufgabe, zentrale regu-
latorische Hemmnisse zu beseitigen, um den Markthochlauf klimaneutraler
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Technologien zu beschleunigen. Auch wenn Technologien wie erneuerbarer
Wasserstoff oder die Kohlenstoffabscheidung und Speicherung, ggf. Nutzung
(CC(U)S), derzeit noch knapp und teuer sind, werden sie in einer Uberwie-
gend strombasierten Welt die notwendige Flexibilitdt und Stabilitat bringen
- und damit eine Schlisselrolle spielen.

Vor dem Hintergrund, dass es bereits 2039 keine Zuteilung von CO_-Zertifika-
ten an Unternehmen mehr geben soll, ist faktisch hier das Ziel schon fir die
Klimaneutralitdt der Unternehmen und nicht erst 2045. Es fehlen klare Ant-
worten auf die Frage, wie Unternehmen dieses Ziel ohne Verlust ihrer Wett-
bewerbsfahigkeit erreichen kénnen.

Ein Teil der Antwort ist der Hochlauf klimaneutraler Technologien wie Was-
serstoff und CC(U)S — um diesen voranzutreiben, braucht es zusatzlich zu
Vereinfachungen bei den Planungs- und Genehmigungsverfahren eine bun-
desweit leistungsfahige Pipelineinfrastruktur. Hierbei sollte der Staat durch
finanzielle Absicherungen Investitionen von Netzbetreibern fordern.

Darlber hinaus bleibt die Forderung von Innovation auch im Wasserstoff-
sowie im CC(U)S-Bereich ein zentraler Hebel, um diese klimaneutralen Tech-
nologien wettbewerbsfahig zu machen. Energieverluste Uber die gesamte
Wertschopfungskette missen noch reduziert, und innovative Speicher- und
Transportldsungen sowie Anlagen flr verschiedene dezentrale Bedarfe je
nach UnternehmensgréfRe und -lage entwickelt werden.

Fazit

Klimaschutz ist auch fir die Wirtschaft ein wichtiges Ziel. Die Politik darf den
Klimaschutz aber nicht mit unrealistischen Zielen Gberfrachten, die zu héhe-
ren Kosten und schwindender Wettbewerbsfahigkeit fihren. Klimaschutzpo-
litik wird unwirksam, wenn sie zu ,Carbon Leakage” und zur Verlagerung von
Wertschopfungsketten ins Ausland fihrt. Minderungen von Treibhausgas-
emissionen auf nationaler oder EU-Ebene sind fur sich allein kein Gradmes-
ser fur eine wirksame Klimaschutzpolitik. Klimaschutz geht erfolgreich nur
gemeinsam - mit der Wirtschaft und mit wichtigen Partnern in der Welt.

Klimaschutz ist dann eine Chance fir die internationale Wettbewerbsfahig-
keit, wenn Unternehmen innovativ sind und investieren. Gerade die zusatz-
lichen Verschuldungsmdglichkeiten, die der Bundestag fur den Klimaschutz
beschlossen hat, machen noch deutlicher: Ohne die Wirtschaft geht es nicht.
Denn Kredite zu bedienen, gelingt nur mit Wachstum und mit erfolgreichen
Unternehmen, die investieren und Arbeitsplatze schaffen.

Der Transformationspfad zur Klimaneutralitat bietet nachhaltige Wachstums-
perspektiven, wenn die deutsche Wirtschaft eine technologische Vorreiterrolle
auf weltweit wachsenden Markten einnehmen kann. Es mangelt hierfur nicht
am Willen der Betriebe, es mangelt auch nicht an technischen Konzepten. Es
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braucht aber ein groReres Vertrauen der Politik in den marktwirtschaftlichen
Wettbewerb um gute Losungen. Nur wenn die Politik klare Leitplanken setzt,
statt kleinteilig steuern zu wollen - nur dann gewinnt sie auch das Vertrauen
der Unternehmen zurtick.
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Sie wurde am 24.10.1976 in Mainz geboren und ist Mutter zweier Kinder.
Nach dem Abitur 1996 an der Maria-Ward-Schule in Mainz studierte sie an
der Johannes Gutenberg-Universitdt Mainz die Facher Politikwissenschaft,
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Von 1999 bis 2011 war sie Mitglied im Stadtrat der Landeshauptstadt Mainz
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Von 2004 bis 2007 war sie wissenschaftliche Mitarbeiterin der Bundestagsab-
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Vom 18. Mai 2021 bis zum 15. Dezember 2021 war sie Staatssekretérin
im Ministerium fiir Klimaschutz, Umwelt, Energie und Mobilitdt des Landes
Rheinland-Pfalz.
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Klimaschutz als Riickgrat einer
wettbewerbsfiahigen Wirtschaft

Regieren in Zeiten der Polykrise

Katrin Eder

Am 02.04.2025 durfte ich fur die Landesregierung Rheinland-Pfalz dem Land-
tag den Entwurf der Novelle des Landesklimaschutzgesetzes vorstellen und
fur die Parlamentsberatungen einbringen. Gesetzesvorhaben einzubringen
und kontroverse Plenardebatten zu flhren, gehdrt freilich zur Aufgabenbe-
schreibung einer Berufspolitikerin, dennoch werde ich diesen Tag besonders
in Erinnerung behalten.

Die Novelle des Landesklimaschutzgesetzes Rheinland-Pfalz ist zeitgleich
eine Ruckschau auf den zuriickgelegten Weg und eine Vorschau auf die zu
erwartenden Herausforderungen. Es ist die Novelle eines Gesetzes, das im
politischen Konsens der Post-Fukushima-Katastrophe entstanden ist. Eine
Novelle, die dem Geist der Protestbewegung ,Fridays for Future und des
Urteils vom Bundesverfassungsgericht aus dem Jahr 2021 gerecht werden
muss. Gleichwohl handelt es sich um eine Novelle, die die weltweiten 6ko-
nomischen Verwerfungen nach der Corona-Pandemie und dem Angriffskrieg
Russlands Rechnung zu tragen hat. Es ist eine Novelle, die ambitioniertere
Ziele und Regelungen verfolgt und die auch nach dem Scheitern der Ampel
auf Bundesebene beziehungsweise auch nach den politischen Verschiebun-
gen im neuen Bundestag zur Beratung an die Parlamentarierinnen zugeleitet
wird.

Mir wurde dabei klar: Wir haben uns als Gesellschaft fur einen zukunftsfahi-
gen Pfad entschlossen; die demokratiepolitischen, klimapolitischen und 6ko-
nomischen Kosten, die durch das Verlassen dieses Pfads entstehen wirden,
Uberwiegen samtliche kurzfristigen Kosten. Fur mich ist daher Stillstand in der
Klimaschutzdynamik das Schédlichste fur unsere Volkswirtschaft. Sachdien-
lich fur die Wettbewerbsfahigkeit Deutschlands und Europas ist hingegen die
Zukunftsfahigkeit durch eine konsequente Transformation mit einem Stand-
ortfaktor Klimaschutz.

Dementsprechend mdéchte ich die Ausgangslage mit zwei Meldungen aus
dem Januar dieses Jahres voranstellen.

Zum einen: ,Die deutsche Wirtschaft steckt so lange in der Rezession wie seit
Uber 20 Jahren nicht mehr. Deutschlands Wirtschaft ist im vergangenen Jahr
erneut geschrumpft. Das Bruttoinlandsprodukt (BIP) sank um 0,2 Prozent im
Vorjahresvergleich. In der Industrie schrumpfte das BIP demnach um 3,0 Pro-
zent. Vor allem wichtige Bereiche wie der Maschinenbau oder die Automobil-
industrie produzierten deutlich weniger. In den energieintensiven Industrie-
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zweigen — wie in der Chemie- und Metallindustrie — blieb die Produktion auf
niedrigem Niveau*.!

Zum anderen: ,2024 war das warmste Jahr seit 1850. Erstmals lag die globale
Durchschnittstemperatur 1,6 Grad Uber dem vorindustriellen Niveau. Jedes
Jahr des letzten Jahrzehnts gehoérte zu den zehn warmsten seit Beginn der
Aufzeichnungen. Diese hohen globalen Temperaturen haben zusammen mit
den Rekordwerten des atmosphéarischen Wasserdampfs im Jahr 2024 zu
noch nie dagewesenen Hitzewellen und starken Regenfallen gefuhrt, die Mil-
lionen von Menschen in Not bringen."?

In der 6ffentlichen Debatte werden diese beiden unbestreitbaren Erkenntnisse
im Kontrast zueinander gestellt. Vereinzelte Denkanstof3e pladieren sogar fur
eine Rangfolge und Priorisierung in der Behandlung dieser Handlungsfelder.
Auch der aktuelle politische Wettbewerb — gepragt durch den Fokus auf den
kurzfristigen Erfolgsdruck — tragt zu dieser Entwicklung bei und betreibt eine
einseitige Verengung auf die aktuellen wirtschaftlichen und geopolitischen
Probleme und blendet die weiterhin virulente Klimakrise oft aus. Die Zweitran-
gigkeit der Klimakrise wurde dann im Verhandlungsentwurf des Finanzpakets
von den zukunftigen Koalitionspartnern deutlich.

In diesem Kontext gilt es, entschieden zu intervenieren und die eingeleitete
Transformation des Wirtschaftssystems nicht abzubremsen und zwar nicht
nur aus Klimaschutzsicht, sondern insbesondere aus harten 6konomischen
und standortbezogenen Faktoren. Diese Uberzeugung leitet sich nicht aus
einem politischen Grundsatzprogramm ab. Die Erforderlichkeit der Transfor-
mation hin zu einem zukunftsfahigen Wirtschaftssystem stutzt sich sowohl auf
natur- als auch wirtschaftswissenschaftliche Fakten. Neu hinzugekommen ist
allerdings ein gesamtgesellschaftlicher Konsens, dass wir grundlegende Ver-
anderungen anstolRen mussen, damit wir nicht weiterhin auf die Substanz des
Wirtschaftsbooms im vergangenen Jahrhundert angewiesen sind und wir den
explodierenden Klimafolgenanpassungskosten friihzeitig entgegenwirken
kénnen. Es geht in meinen Augen um ein einmaliges Opportunitatsfenster fur
den Klimaschutz, fir den Wirtschaftsstandort Deutschland und allem voran
fur die Generationengerechtigkeit.

Ich werde im Folgenden beschreiben, dass beide Krisen untrennbar mitein-
ander verbunden sind und vielmehr ihre Lésung gegenseitig bedingen. Dabei
reden wir hier nur von zwei Krisen, die Teil einer Polykrise sind, die aktuell
fUr eine spurbare Verunsicherung sorgen. Neben Klimakrise oder globaler
Kriegsgefahr stellt sich auch die Krise der deutschen Volkswirtschaft als eine
Polykrise dar, wie gerade 24 fihrende deutsche Forschungsinstitute beschrie-
ben, darunter die Deutsche Forschungsgemeinschaft, die Hochschulrekto-
renkonferenz und der Wissenschaftsrat, ebenso die Verbande der Digitalwirt-

1 Statistisches Bundesamt, 15. Januar 2025
2 Copernicus-Klimawandeldienst am 10. Januar 2025
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schaft, der chemischen Industrie und weiterer forschungsintensiver Branchen.
Sie sprechen in ihrem Gutachten von Verlust an Wettbewerbsfahigkeit,
schleppender Transformation der Wirtschaft und perspektivischer Destabili-
sierung des Sozialsystems. Insbesondere heben die Autorinnen und Autoren
hervor, dass es einer ,Verlasslichkeit der Investitionen“ bedarf, um Investitio-
nen anzureizen.® Es ist daher eine gemeinsame Aufgabe flir Entscheidungs-
tragerinnen und Entscheidungstrager in Wirtschaft, Gesellschaft und Politik,
unter der erforderlichen Einbeziehung von Wissenschaftlerinnen und Wissen-
schaftlern, Antworten auf diese ausgesprochen komplexe Gemengelage zu
finden — Antworten, die mehr sind als kurzfristige Effekthascherei. Freilich,
dies wird Zeit brauchen und dies wird auch Zumutungen bedeuten.

Schwierige Rahmenbedingungen auflésen und die Transformation
entfesseln

Befragt man Unternehmen, so z.B. geschehen im jahrlich veroéffentlichten IHK
Energiewendebarometer, nach den gréfliten Herausforderungen und Prob-
lemen, so stehen die oft als Standortnachteil genannten Energiepreise gar
nicht auf Platz 1 der Liste. Auf den ersten drei Platzen liegen mit 64 Prozent
der Nennungen Ubermafige Burokratie, gefolgt von fehlenden Informationen
bzw. Planbarkeit und Verlasslichkeit in der Energiepolitik sowie langsame
Planungs- und Genehmigungsverfahren. Jedes zweite Unternehmen spricht
sich fur die weitere Senkung von Steuern und Abgaben auf den Strompreis
aus. Knapp 90 Prozent der befragten Unternehmen sind der Meinung, dass
die Rahmenbedingungen fur Eigenversorgung und Direktliefervertrage ver-
bessert werden miissen. Zudem werden Engpéasse bei Ubertragungs- und
Verteilnetzbetreibern und Planungssicherheit bei dem Ausbau der Energieinf-
rastruktur zunehmend als Problem gesehen.*

Dies entspricht in der Tat auch den persoénlichen Rickmeldungen der Len-
kerinnen und Lenker in der Wirtschaft, insbesondere im Mittelstand. Mit
der Trump-Prasidentschaft droht dem globalen Klimaschutz ein spurbarer
Ruckschlag. Der Ausstieg der USA aus dem globalen Klimaschutzprozess
erschwert das Erreichen der globalen Klimaschutzziele deutlich. Zudem steht
die Weltwirtschaft als Folge der US-Zollpolitik zunehmend unter Druck. Die
Planungsunsicherheit fir Wertschopfungsketten, Vertrieb und Absatz sind
bereits auch bei uns spurbar. Dabei sind wirimmer noch dabei, die Folgen des
Angriffskrieges gegen die Ukraine zu bewaltigen. Die deutsche Industrie ist
weiterhin starren Dependenzen in der Energieversorgung unterworfen — und
das hauptsachlich von wenigen Exportlandern. Deutschland bezog vor dem
Krieg gegen die Ukraine Gas nur Uber Pipelines, also leitungsgebunden. Im
Februar 2022, zum Zeitpunkt der russischen Invasion in der Ukraine, stamm-
ten folglich mehr als die Halfte der deutschen Gasimporte aus Russland.

Und noch immer bestehen Importbeziehungen mit Russland in Europa. Zwar

3 FAZ-Exklusiv vom 17. Marz 2025
4 IHK-Energiewendebarometer 2024, Juli 2024
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konnte die Importabhangigkeit von russischem Erdgas von 45 Prozent in 2021
auf 18 Prozent in 2024 reduziert werden. Das ist ein beeindruckender Erfolg.
Von den EU-Mitgliedern zahlen Belgien, Frankreich und Spanien jedoch
weiterhin als Einfuhrpunkte fir russisches Flissigerdgas. Trotz Sanktionen
erreichten die Einfuhren in die EU im Jahr 2024 ein Rekordniveau, wie die
Deutsche Umwelthilfe in einer Untersuchung festgestellt hat. Der Import stieg
im Vergleich zum Vorjahr um 19,3 Prozent.’ Vor diesem Hintergrund ist es
aulerst bedauerlich, dass die EU-Kommission die Ankiindigung ihres Plans
zur schrittweisen Beendigung der Abhangigkeit der Region von russischen
Energieimporten zum zweiten Mal vom 26. Marz 2025 auf einen nicht naher
festgelegten Termin verschoben hat. All dies muss uns umso mehr in dem Ziel
bestarken, unsere Energieunabhangigkeit zu starken und diversifizieren — auf
europaischer wie nationaler Ebene.

Hier gibt es ermutigende Entwicklungen. Die Bundesregierung hat im Erneu-
erbare-Energien-Gesetz (EEG) und im Windenergie-auf-See-Gesetz fur die
kommenden Jahre feste Ausbauziele formuliert:

* Bis 2030 soll sich die Leistung von Windkraftanlagen auf 145 Gigawatt
mehr als verdoppeln.

* Bis 2045 soll die Windenergie dann 230 Gigawatt erreichen.
* Bei der Solarenergie sollen es 2030 bereits 215 Gigawatt sein.

* Bis 2045 soll die Leistung der Solaranlagen insgesamt 400 Gigawatt
betragen.

2024 wurde bei der Windkraft zu wenig zugebaut, so dass die Leistung 4,9
Gigawatt unter dem Ziel blieb. Im selben Jahr wurde das Jahresziel bei der
Solarenergie um 11,8 Gigawatt Ubertroffen. Mut macht jedoch, dass 2024 in
Deutschland so viel Windkraft-Leistung genehmigt worden ist wie nie zuvor.
Allein bis Mitte Dezember wurden laut FA Wind Genehmigungen fuir fast 2.000
Windkraftanlagen registriert, mit einer Gesamtleistung von rund 11,3 Gigawatt.

Dem entsprechen vielerorts auch die Zielsetzungen auf Landesebene. In
Rheinland-Pfalz z.B. sieht der Koalitionsvertrag vor, dass ein jahrlicher Zubau
bei Photovoltaik und Windenergie von 500 Megawatt erreicht werden soll. In
den letzten beiden Jahren wurde das Ziel bei Photovoltaik deutlich Ubertrof-
fen, wogegen der Ausbau der Windenergie hinter den Zielen zuriickblieb.

Auf den schleppenden Ausbau der Windenergie in Rheinland-Pfalz hat die
Landesregierung mit einer Reihe von MalRnahmen reagiert. Ziel ist es, die
Genehmigungsverfahren zu beschleunigen, Planungsprozesse verlasslicher

5 https://www.duh.de/presse/pressemitteilungen/pressemitteilung/import-von-russischem-flu-
essigerdgas-auf-rekordhoch-umweltorganisationen-fordern-eu-weites-embargo/
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zu machen und wo Probleme auftreten, diese schneller zu identifizieren und
Lésungen zu erarbeiten. Neben der Bindelung der Genehmigungsverfahren
bei den Landesmittelbehdrden, der Anpassung der Rahmenbedingungen im
Planungsrecht, z.B. bei Abstanden oder dem Natur- und Landschaftsschutz,
und einer intensiveren Abstimmung zwischen naturschutzrechtlichen und
energiewirtschaftlichen Belangen ist dies auch die Einrichtung einer Task
Force Windenergie. Ich bin zuversichtlich, dass, wenn diese MalRnahmen
ihre Wirkung entfalten, wir auch bei der Windenergie einen deutlichen Trend-
wechsel erleben werden. Durch die verschiedenen ergriffenen MalRnahmen
hat sich die Genehmigungszeit von Windenergieanlagen (WEA) von 32,3
Monaten im Jahr 2023 auf 23,8 Monate im Jahr 2024 verkirzt; 2023 wurden
neue WEA mit einer Leistung von 500 Megawatt und 2024 von 583 Megawatt
genehmigt. Diese Dynamik ist allerdings gleichwohl der verlasslichen Unter-
stitzung der Kommunen und der kommunalen Energieversorger zu verdan-
ken. Ich appelliere an dieser Stelle dafir, die strategische Partnerschaft mit
der kommunalen Ebene fir den Klimaschutz gewinnbringend fur die Beteilig-
ten auszubauen.

Energiewende ist weit mehr als der Ausbau der Erneuerbaren

Die Weltklimakonferenz hat noch einmal verdeutlicht, dass ambitionierter Kli-
maschutz nicht verhandelbar ist. Wenn argumentiert wird, unsere 2021 ver-
einbarten Ziele seien aus der Zeit gefallen, dann sage ich: Die Emissionen
sind nicht so stark gesunken, wie es nétig ware. Deswegen mussten wir letzt-
endlich noch ambitionierter werden, aber sicher nicht unsere Ambition zurtick-
schrauben. Daher bleibt das von der Landesregierung formulierte Ziel, bis
2040 Klimaneutralitat in Rheinland-Pfalz zu erreichen, richtig. Nicht zuletzt ist
es auch ein Gebot der Planungs- und Investitionssicherheit fir Unternehmen,
gesetzte Ziele nicht standig in Frage zu stellen. In diesem Sinne handelt auch
die Bundesregierung vor dem Hintergrund der im Marz vorgestellten Projek-
tion, nach der das bundesdeutsche 2030-Klimaschutzziel erreichbar ist.

Allerdings erschopft sich der Handlungsbedarf nicht in einem Forcieren des
Ausbaus der Erneuerbaren. Die Transformation des Energiesystems ist fun-
damental fur eine sichere und klimaneutrale Versorgung, fur die Dekarboni-
sierung von Industrie, Verkehr und Gebauden und tragt damit zur Steigerung
der Wettbewerbsfahigkeit Deutschlands bei. Das Energiesystem sollen wir
daher stetig erneuerbarer und resilienter gestalten. Eine klimaneutrale Ener-
gieversorgung dient so auch der Souveranitat Deutschlands und der Europa-
ischen Union. Eine solche Energieversorgung ist global betrachtet glinstiger
als ein vornehmlich importabhéngiges, auf fossilen Energien basierendes
System. Im Jahr 2024 wurden mehr als 50 Prozent des verbrauchten Stroms
aus Erneuerbaren Energien erzeugt, Tendenz steigend. Erneuerbare und koh-
lenstoffarme Gase mussen zunehmend an die Stelle von Erdgas treten und
ebenso wie der steigende Anteil von (Grof3-)Warmepumpen und Geothermie
in der Warmeerzeugung die Dekarbonisierung in allen Sektoren vorantreiben.
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Ein solches Energiesystem muss auch mit dem Ziel umgestaltet werden, sta-
bile, 6konomisch planbare und sozialvertragliche Energiekosten zu etablieren.
Die Verflgbarkeit von wirtschaftlicher erneuerbarer Energie wird bereits jetzt
immer mehr zum Standortfaktor, was sich beispielsweise an der von Eli Lilly in
Alzey sudlich von Mainz geplanten Investition ablesen Idsst. Das im Novem-
ber 2023 angekulndigte Investment von 2,3 Milliarden Euro in den Bau einer
Hightech-Produktionsanlage in Alzey ist eines der groRten Einzelinvestments
von Eli Lilly and Company in den zurlckliegenden Jahren — und das ohne Mil-
liardensubventionen der o6ffentlichen Hand. Neben Fachkrafteangebot, ver-
kehrstechnischer Lage und Forschungskompetenz im Bereich Biotechnologie
spielte auch das Angebot erneuerbarer Energie bei der Investitionsentschei-
dung eine wichtige Rolle. Der in Alzey geplante Produktionsstandort von Eli
Lilly soll zukiinftig CO,-neutral agieren.

Es wird auch zuklnftig darauf ankommen, die Energiepreise in Deutsch-
land fur die Industrie und die Gesellschaft zu stabilisieren, z.B. durch eine
Reform der Abgaben und steuerlichen Belastungen, wozu auch der Abbau
klimaschadlicher Subventionen gehdrt, der lange Uberfallig ist. Aber auch
mehr Kostenbewusstsein und Investitionsfreude im Transformationsprozess
sind unabdingbar, um den erforderlichen Investitionsbedarf der kommenden
Jahre zu begegnen. Der weitere Ausbau der Erneuerbaren Energien muss
sich zukunftig starker am Ertrag und an den Kosten fur die Systemintegra-
tion orientieren. Entscheidend hierfur ist ein optimierter Netzausbau. Jetzt
gilt es, die Netzinfrastruktur der Zukunft fir die nachfolgenden Generationen
auszubauen.

Der fur die Transformation erforderliche Netzausbau und die Netzmodernisie-
rung mussen wirtschaftlich sowie kosten- und systemeffizient mdglich sein.
Dafir muss die nachste Bundesregierung die Finanzierung des Netzausbaus
angehen, analog etwa zum Wasserstoff-Kernnetz. Wichtig ist aber auch, nicht
die Verteilnetzbetreiber aus dem Blick zu verlieren, die fir die Transformation
und die Umsetzung zahlreicher Projekte vor Ort unerlasslich sind. Eine opti-
mierte Abstimmung zwischen Ubertragungsnetz- und Verteilnetzbetreibern
sowie Stromabnehmern kann nicht nur dazu beitragen, schneller, sondern
auch effizienter und somit kostenbewusster zu werden. Abgestimmte Pla-
nungsprozesse der verschiedenen Infrastrukturen sind entscheidend fur den
Erfolg beim klimaneutralen Umbau der Energieversorgung. Fur eine effiziente
Stromnetzplanung ist es wichtig, dass die im Voraus getroffenen Annahmen
zu Energiebedarfen und -verbrauchen fir das Stromnetz mit den tatsachlichen
Entwicklungen vor Ort Ubereinstimmen. Genau dieser ,Bottom-up“-Abgleich
zentraler Planungsannahmen fur das rheinland-pfalzische Stromnetz mit loka-
len Planungen und Informationen der Akteure vor Ort war das Ziel der sog.
Datenwerkstatt Rheinland-Pfalz, die im Laufe des Jahres 2024 in Kooperation
mit dem Ubertragungsnetzbetreiber Amprion durchgefiihrt wurde. Die Daten-
werkstatt hat es geschafft, erstmals auf Landesebene Akteure von Industrie,
Stadtwerken, Kommunen, Planungsbehdrden tber Wirtschaftsverbande bis
hin zu Netzbetreibern zum Abgleich ihrer Planungsannahmen zusammenzu-
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bringen. Diese Plattform zum sektortbergreifenden Datenaustausch ist ein
Mehrwert fur alle und tragt zur Verbesserung der Datenqualitat bei. Von Mai
bis Oktober 2024 wurden Daten und Informationen zur kiinftigen Erzeugungs-
landschaft sowie zur kommunalen und industriellen Lastentwicklung landes-
weit zusammengetragen und diskutiert. In der Datenwerkstatt wurden Her-
ausforderungen konkretisiert, Unterschiede aber auch Ubereinstimmungen
bei den Planungsannahmen verdeutlicht und Empfehlungen abgeleitet. Diese
werden in die weitere Stromnetzplanung, aber auch in die energiepolitische
Ausrichtung der Landesregierung einfliefsen und auch Eingang finden in eine
optimierte Netzplanung von Amprion.

Dartber hinaus braucht es die notwendigen Flexibilitdtskapazitaten mit Spei-
chern, Kraft-Warme-Kopplung oder Wasserstofftechnologien. Auch bei der
anstehenden Transformation der Gasnetze ist ein wirtschaftlicher Betrieb
unabdinglich. Nur so werden wir auch Investitionen auslésen, die ja von im
Markt agierenden Unternehmen getatigt werden. Diese verlangen neben Pla-
nungssicherheit vor allem eine verlassliche Kalkulationsgrundlage.

Letztendlich ist ein optimierter Netzausbau die Grundlage flr die in vielen
Bereichen erforderliche Sektorenkopplung. Diese hat viele Facetten, die in
Beitragen dieser Schriftenreihe schon ausfihrlich beleuchtet wurden. Ich
halte es fur wichtig, die Kopplung der Sektoren weiter zu fassen und bei-
spielsweise auch die Kreislaufwirtschaft starker in den Blick und auch in die
Pflicht zu nehmen. Nehmen wir als Beispiel den Bereich der Bioabfélle. Das
Potenzial von Bioabféllen zur Energieversorgung durch Bioabfallvergarung
ist erheblich, in Deutschland fallen jahrlich rund 14 Millionen Tonnen Bioabfall
an (u.a. Kichen- und Gartenabfalle). Das theoretische Gesamtpotenzial bei
vollstandiger Nutzung aller Bioabfalle in Deutschland betragt bei Biogas bis
zu 30-40 Terrawattstunden pro Jahr.

Durch eine Umstellung auf oder zumindest eine ergadnzende Einspeisung von
Bioabfallen kann zudem die Zukunftsfahigkeit von Biogasanlagen, deren Ver-
gutung nach dem EEG 2027 auslaufen wird, langfristig sichergestellt werden.
Nicht vermeidbare Bioabfalle fallen als kontinuierlicher Stoffstrom dauerhaft
an, sodass Betreiber durch eine Verwertung dieser eine zuverlassige Input-
quelle fur den Betrieb ihrer Biogasanlagen generieren kdnnen. Durch plan-
bare Mengen, die vertraglich mit dem 6ffentlich-rechtlichen Entsorgungstra-
ger gesichert werden koénnen, ist es moglich, Vergitungsausfalle durch die
energetische Verwertung von Bioabfallen abzumildern oder auszugleichen.

In Rheinland-Pfalz nutzen wir diese Energiequelle bereits sehr umfassend:
Aktuell werden bereits 71 Prozent der Gber die Biotonne erfassten Abfalle
energetisch verwertet mit dem Ziel, bis 2035 100 Prozent zu erreichen. Dabei
werden pro Kopf etwa 45 Prozent mehr Bioabfalle getrennt erfasst als im
Bundesdurchschnitt.
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Wahrend die Bioabfallvergarung nicht allein die fossilen Energietrager erset-
zen kann, bietet sie erhebliche Vorteile fir die Stabilisierung des Stromnetzes,
die Warmeversorgung und die Dekarbonisierung des Gassektors. Biogas
kann bedarfsgerecht Strom liefern und erneuerbare Energien (Wind/Solar)
erganzen. Abwarme aus Biogasanlagen konnte deutschlandweit bis zu 4 Mil-
lionen Haushalte versorgen. Aufbereitetes Biomethan kénnte ca. 5-10 Pro-
zent des aktuellen Erdgasbedarfs in Deutschland decken, Biomethan kénnte
einen signifikanten Teil des CNG-/LNG-Kraftstoffmarkts decken.

Mehr Wertschépfung und Akzeptanz vor Ort sicherstellen

Fir die enormen Transformationserfordernisse gilt es zum einen, die Akzep-
tanz bei den Menschen langfristig zu sichern, und zum anderen, eine solide
Finanzierungsgrundlage zu schaffen. Auf diese beiden Punkte mdchte ich
abschlieRend eingehen.

Mit einem Gesetz Uber die Beteiligung von Blrgerinnen und Birgern sowie
Gemeinden an der Windenergie- und Freiflachen-Photovoltaiknutzung wollen
wir in Rheinland-Pfalz ein grof3tmdgliches Mall an Akzeptanz und Teilhabe
erreichen, indem Burgerinnen, Burger und Gemeinden an Bau und Betrieb von
neuen Windenergie- oder Freiflachen-Photovoltaikanlagen finanziell beteiligt
werden. Das Gesetz soll auch dazu beitragen, die regionale Wertschépfung
und kommunale Gestaltungsfahigkeit im Umfeld der Anlagen zu erhéhen, die
Akteursvielfalt in der Energiewende zu steigern und die Erfolgschancen fir
Windenergie- und Freiflachen-Photovoltaikvorhaben durch Kommunikations-
und Beteiligungsprozesse unter Einbezug aller relevanten Anspruchsgruppen
vor Ort zu verbessern.

Ich halte noch einen weiteren Aspekt fir wichtig, um die Akzeptanz der Trans-
formation zu erhalten und der Kritik daran den Wind aus den Segeln zu neh-
men. Kritik an Klimaschutz und Energiewende entziindet sich zunehmend an
einer vermeintlichen sozialen Schieflage: Klimaschutz sei ein Elitenprojekt,
bei dem nur wenige profitieren. Damit klimafreundliche Alternativen fur alle
Menschen erschwinglich werden, sollten wir anstreben, in Zukunft Foérder-
programme noch starker so auszugestalten, dass Haushalte mit geringen
und mittleren Einkommen hdhere Forderbetrage erhalten. Die Einnahmen
der CO,-Bepreisung konnen als sozial gestaffeltes Klimageld an Menschen
mit niedrigen und mittleren Einkommen ausgezahlt werden. Fur Menschen
mit geringen Einkommen wirden die CO,-Kosten durch das Klimageld in den
meisten Fallen mehr als ausgeglichen. Das Klimageld kdnnte gleichmafig mit
den Einnahmen aus der CO,-Bepreisung steigen.

Eigentimerinnen und Eigentiimer, Mieterinnen und Mieter, Unternehmen und
Kommunen sollen ohne grof3e burokratische Hirden eigene Energie nut-
zen oder an Energieprojekten teilhaben kénnen. Wir missen den von der
EU-Kommission im Rahmen ihres Green Deals formulierten Prosumer-Ge-
danken auch praktisch zum Durchbruch verhelfen. Dazu werden wir auch
in Zukunft dezentrale Erzeuger von Solar- und Windenergie sowie Speicher
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und Elektrolyseure durch konsequenten Blirokratieabbau, Planungssicherheit
und rentable Geschaftsmodelle unterstitzen. Mit Energy Sharing werden wir
es moglich machen, glnstig erzeugten erneuerbaren Strom noch einfacher
gemeinschaftlich und kommunal zu teilen.

Mit diesen Gedanken im Kopf haben wir zusammen mit dem VKU in Rhein-
land-Pfalz ein ,Projekt Energieregionen“ gestartet. Eine Energieregion im
Sinne dieses Projektes ist ein unter Energienutzungs-Gesichtspunkten sinn-
haft abgegrenztes Gebiet, das eine oder mehrere kommunale Gebietskorper-
schaften umfasst und in dem ein besonderes Augenmerk auf die effiziente
Nutzung von Energie gelegt wird. Im Zielzustand einer Energieregion sind
in dieser Sektorenkopplung, der Aufbau virtueller Kraftwerke, die Lastver-
schiebung in Offentlichem und gewerblichem Verbrauch sowie die Energie-
erzeugung mit erneuerbaren Energien so aufgebaut, koordiniert und gesteu-
ert sowie entsprechende Geschaftsmodelle entwickelt, dass ein Maximum
an Eigenverbrauch erreicht und der Einsatz von Residualstrom minimiert
wird. Ziel ist es, die regionalen Energiequellen optimal zu erschlieen und
zu nutzen, regionale Energiekreislaufe zu schliellen, Bilanzkreise zu etab-
lieren und die Potenziale flr einen mdglichst effizienten Umgang mit Ener-
gie in der Region zu heben. Durch die regionale Verankerung der beteiligten
Akteure entstehen schlussendlich Chancen fir neue Geschaftsmodelle wie
z.B. Stromdirektbezug von lokalen Unternehmen von ortsansassigen Ener-
gieversorgern, was wiederum durch die Starkung der heimischen Wirtschaft
die Akzeptanz in der Bevdlkerung erhéhen kann. Die Stadtwerke Trier und
Speyer haben diese |dee bereits realisiert und stehen Pate fir weitere Regio-
nen im Land, um sie in die Flache zu bringen.

Jetzt, da in anderen Teilen der Welt sich die politischen Prioritaten verschie-
ben, erdffnen sich uns Chancen, durch den Fokus auf innovative Branchen
wie der Umwelttechnologie langfristig Wertschopfung und Arbeitsplatze in
unserem Land zu sichern. Ich halte die Entwicklung ,Griner Leitmarkte® fur
eine grof3e Chance nicht nur fiir unser Land, sondern fur ganz Europa. Es gilt
zudem, hier ansassige Technologien im Land zu halten. Es ist daher schwer
nachvollziehbar, warum z.B. der Resilienzbonus fir die Solarindustrie nicht
weitergefiihrt wurde. Im Lichte der wirtschaftlichen Probleme zahlreicher
Windenergieunternehmen missen wir uns fragen, ob mit der Solarindustrie
erneut eine zukunftsfahige Technologie aus Deutschland und Europa ver-
schwinden soll. Denn die Erfahrung hat uns gezeigt, dass Fehlentscheidun-
gen in strategischen und zukunftsrelevanten Branchen sich nicht kurzfristig
rickgangig machen lassen. Ich mdéchte an dieser Stelle insbesondere die
Chip-Industrie und die deutsche Leitindustrie Automotive nennen.

Zu lange hat es in Deutschland zu wenig verlassliche offentliche Investitionen
gegeben. Dabei steht hinter jeder 6ffentlichen Investition realwirtschaftliche
Wertschopfung. Wir wollen eine starke, resiliente und verlassliche Infrastruk-
tur bereitstellen, indem wir die 6ffentlichen Investitionen dafiir aus nationalen
und aus Mitteln der Europaischen Union starken und ausbauen. Daflir werden
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wir auch die Schuldenbremse strukturell reformieren missen. Ich pladiere hier
keineswegs fur einen Ersatz oder Verdrangung von Privatinvestitionen. Aber
die Erfordernisse sind so grof3, dass die 6ffentliche Hand wieder mehr agieren
muss. Gleichzeitig gilt es Falle offen zu prifen, in denen die 6ffentliche Hand
Investitionszuriickhaltungen I6sen kann.

Denn der Investitionsbedarf ist hoch: Um die im gesamtgesellschaftlichen
Konsens gesetzten Ziele der Energiewende zu erreichen, sind bis 2030
Investitionen von etwa 700 Milliarden Euro erforderlich. Dieser Investitions-
bedarf Gbersteigt das bisherige Investitionsvolumen der Unternehmen um ein
Vielfaches. Der Staat wird diese Investitionen nicht allein stemmen kdnnen.
Um das notwendige Kapital moglichst kostenglnstig bereitzustellen, mus-
sen wir die Rahmenbedingungen verbessern und privates Kapital anreizen.
Hiervon gibt es reichlich und dieses flieRt — wenn Uberhaupt — leider noch
viel zu haufig in andere Staaten. Hier gilt es, sowohl bestehende als auch
innovative Finanzierungsinstrumente zu optimieren, private Investitionen zu
ermoglichen und die Rahmenbedingungen zu verbessern. Zugleich gilt es,
die Nutzung aller Finanzierungsinstrumente zu ermdglichen. Wo fur die Ener-
giewende auch o6ffentliche Mittel eingesetzt werden, erdffnen sich zahlreiche
zusatzliche Mdglichkeiten fir Mischfinanzierungen aus 6ffentlichen und pri-
vaten Mitteln. Zudem sind staatliche flankierende MalRnahmen wie finanzielle
Garantien oder Burgschaften durch Bund und Lander sowie auf EU-Ebene
notwendig, um das Risiko fUr Investorinnen und Investoren zu minimieren
und somit ein attraktives Risiko-Rendite-Profil zu schaffen. BDEW und VKU
haben mit ihrem Konzept eines Energiewendefonds hier einen interessanten
Vorschlag gemacht.

In Rheinland-Pfalz arbeiten wir derzeit zusammen mit unserer Férderbank an
der Entwicklung von entsprechenden Programmen. Um das klarzustellen: Es
geht dabei nicht darum, die Energiemarkte, Versorger oder Infrastrukturen zu
privatisieren. Vielmehr wollen wir, vorzlglich projektbezogen, privates Kapi-
tal an den Finanzierungskosten beteiligen und im Gegenzug eine rentierliche
und sichere Mdglichkeit der Kapitalanlage schaffen. Dies ist auch ein Beitrag
zur Generationengerechtigkeit.

Erwartungen an die neue Legislaturperiode: Worauf es ankommt

Rheinland-Pfalz pflegt schon seit vielen Jahren eine intensive Freundschaft
mit der franzésischen Region Burgund-Franche-Comté und baut seit einigen
Jahren den Austausch in dem Bereich Energie und Klimaschutz mit dem Ziel
der Schaffung von Energie- und Klimaschutzpatenschaften aus. Im Novem-
ber letzten Jahres besuchte ich mit einer grof3en Delegation Dijon und weitere
Orte der Region. Abgesehen davon, wie bereichernd der Blick tiber das eigene
Umfeld hinaus ist, wurden mir unter anderem zwei Dinge klar: Dadurch, dass
der Ausbau der Erneuerbaren dort nicht so selbstverstandlich Teil des Alltags
ist wie bei uns, nehmen das Werben um Akzeptanz und die soziale Veranke-
rung von Projekten eine grofliere Rolle ein. Bei der Umsetzung von Projekten
steht der Gedanke an Energieeinsparung, Effizienz und Suffizienz viel mehr
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im Vordergrund als bei uns. Die Energiewendediskussion wird hier zu Lande
auch in der Offentlichkeit viel zu technisch gefiihrt. Damit kommt es haufig
nicht nur zur Uberforderung der Bevélkerung, sondern auch letztendlich zu
ihrer Verunsicherung. Gleichzeitig erfreut mich das grol3e Interesse unserer
franzdsischen Partner an der Idee der genossenschaftlichen Blrgerenergie
und die Absicht, Burgerinnen und Burger aktiv an den Ertragen des Klima-
schutzes zu beteiligen.

Auch in der GroRregion mit Rheinland-Pfalz, dem Saarland, Luxemburg, Bel-
gien und Frankreich arbeiten wir intensiv zusammen, um die grenziberschrei-
tende Zusammenarbeit im Energiebereich auszubauen und voneinander zu
lernen. Hinzu kommt die deutsch-franzésisch-schweizerische Oberrheinkon-
ferenz, an der Rheinland-Pfalz beteiligt ist. Ich halte es fir eine zentrale Auf-
gabe der kommenden Jahre, die Vernetzung mit gleichgesinnten Partnern
in Europa und daruber hinaus voranzutreiben, vereint in dem gemeinsamen
Ziel, den Wandel zu erneuerbaren Energien und Klimaneutralitat voranzutrei-
ben und damit unabhangiger zu werden von fossilen Autokraten. Wir kon-
nen und sollten viel mehr voneinander lernen. Hierin liegt das Geheimnis der
EU-Integration und die Zukunft einer Glokalisierung der Transformation!

Damit Deutschland international wieder zu einer Treibkraft im Klimaschutz
wird, miUssen wir schneller, effizienter und innovativer werden. Wenn mir Pro-
jektierer, Vertreterinnen und Vertreter der Stadtwerke oder auch Engagierte in
der Blrgerenergie berichten, wie miihsam und zeitaufwandig die Umsetzung
von Projekten mittlerweile geworden ist, drangt sich ein Handlungsbedarf
formlich auf. Nehmen wir den Artenschutz zum Beispiel: Vor dem Hintergrund
des weltweiten Artensterbens dirfen wir hier nicht nachlassen. Artensterben
und Klimakrise sind Zwillinge, die sich gegenseitig beeinflussen und daher
auch im Zusammenhang gesehen werden mussen. Dennoch ist es ein richti-
ger Schritt, auch in diesem Bereich Vorschriften zu vereinfachen und zielge-
richteter zu agieren. Die Novellierung des Windenergieflachenbedarfsgeset-
zes war in diesem Zusammenhang ein sinnvoller Schritt. Insgesamt braucht
es ein Zusammenflhren energierechtlicher Regelungen. Insbesondere mit-
telstandische Unternehmen sollten den Weg zur Klimaneutralitdt beschreiten
kénnen, ohne die Begleitung durch eine Anwaltskanzlei zu bendtigen.

Eine sichere, saubere und bezahlbare Energieversorgung ist ein entschei-
dender Standortfaktor. Um fir die Industrie in unserem Land eine Zukunfts-
perspektive und Neuinvestitionen anzureizen, missen wir die Wettbewerbs-
fahigkeit erhalten und ausbauen. Erleichterungen fiir Eigenstromproduktion,
langfristig sichere Abnahmevertrage und die konsequente Erschliefung von
Flexibilitdtspotenzialen und den Preisvorteilen der Erneuerbaren sichern der
Wirtschaft direkten Zugang zu einer wirtschaftlichen Energieversorgung.
Hinzu ist die weitere Absenkung der Steuern und Abgaben auf Strom wichtig
sowie eine breitere Ausgestaltung der Strompreiskompensation fiir energiein-
tensive Unternehmen, die im globalen Wettbewerb stehen. Malknahmen zur
Steigerung der Energieeffizienz sollten wir starker unterstiitzen und das Was-
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serstoffkernnetz zlgig und bedarfsorientiert aufbauen, die Erzeugung von
grinem Wasserstoff in Deutschland férdern und neue Importquellen sichern.
Generell sollte die 6ffentliche Forderung zielgenauer erfolgen und mehr in
regionale und lokale Projekte als in Gro3projekte internationaler Investoren
flieRen, deren Zuverlassigkeit sich zunehmend als fraglich erweist.

Die hier ausgewahlten thematischen Schwerpunkte sind nicht ausschopfend.
Sie stehen jedoch unmittelbar im Handlungsbereich der Landespolitik und
ermoglichen mir einen direkten Beitrag zur Beibehaltung des Zukunftspfads.
Die vor uns liegenden Aufgaben sind ambitioniert, jedoch in einem breiten
Verbund zu meistern.

Ich will dies abschlieRend mit einer eindrucksvollen Zahl deutlich machen:
Eine Studie des Potsdam Institut fir Klimafolgenforschung hat die durch den
Klimawandel weltweit entstehenden wirtschaftlichen Kosten geschatzt. Als
Folge der bereits bis heute verursachten Emissionen rechnet die Studie im
Jahr 2050 bereits mit einem Einkommensverlust von 19 Prozent sowie jahrli-
chen Kosten von durchschnittlich 38 Billionen Dollar. Diese Kosten entstehen
beispielsweise durch die Folgen des Klimawandels auf landwirtschaftliche
Ertréage, Arbeitsproduktivitéat oder Infrastruktur und liegen zusammengenom-
men sechsmal héher als die Kosten, die die Begrenzung der globalen Erwar-
mung auf zwei Grad erfordern wirde. Die berechneten Summen wurden auch
dann entstehen, wenn heutige Treibhausgas-Emissionen drastisch reduziert
wirden — stellen also wohl lediglich eine Untergrenze fur die erwartbaren
Kosten durch den Klimawandel dar. Ich finde, diese Prognosen sollten jede
und jeden aufhorchen lassen, der noch Zweifel daran hegt, dass wir dringend
umsteuern mussen und eine gewaltige Aufgabe in Angriff nehmen mussen.
Diese Aufgabe ist eine grof’e Chance. Wir sollten sie ergreifen.

Es ist unsere gemeinsame Pflicht, den gesellschaftlichen Zweifeln gegeniber
der Transformation entgegenzuwirken. Die Verunsicherung der Birgerin-
nen und Birger entsteht dann, wenn kein sichtbares konsequentes Handeln
bemerkbar ist. Die Verunsicherung gilt nicht dem Ziel einer transformierten
Wirtschaft mit Klimaschutz als Standortfaktor, sie gilt der Umsetzungsfahig-
keit. Daher hat die Bundesregierung unter den wachsamen Augen der Sta-
keholder den eingeschlagenen Transformationspfad einzuhalten. Wir alle,
Entscheidungstrégerinnen und Entscheidungstrager in der Wirtschaft und in
der Politik, zivilgesellschaftliche Akteurinnen und Akteure sowie Wissenschaft
und Forschung haben das Privileg, in einer gestaltungsreichen Ara mitzuwir-
ken. Wir sind nicht nur im Kontext der Kostenverteilung, sondern viel mehr im
Kontext der Investitionsentscheidung und Zukunftsgestaltung gefordert.
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Wie wir heute schon das Morgen gestalten -
und was eine neue Bundesregierung dazu beitragen
kann

Susanne Fabry

Verantwortungsdelegation — Lebensabend — Betongold. Drei Worte, die auf
den ersten Blick wenig miteinander zu tun haben. Trotzdem stehen sie in
Verbindung miteinander, denn es hat darum in den vergangenen anderthalb
Jahren eine teils erbitterte 6ffentliche Debatte gegeben. Und diese drei Worte
haben viel damit zu tun, dass jetzt, wahrend dieser Beitrag entsteht, im Marz
2025, grolRe Erwartungen an eine neue Bundesregierung gerichtet sind.

Verantwortungsdelegation — so konnte man, ein wenig wohlwollender als der
Begriff klingt, die Haltung vieler Menschen nennen, die jahrelang wie selbst-
verstandlich das Thema ,Energiewende und Klimaschutz* an ihren Energie-
versorger delegiert haben. Nach dem Motto: Ich zahle euch doch was fur
Strom und Gas, da baue ich darauf, dass ihr fir mich auch alles regelt, was zu
regeln ist. Und wir Energieversorger regeln ja auch sehr viel: Wir schaffen und
pflegen belastbare Energie-Infrastrukturen, wir kimmern uns bei Systemen
wie der Fernwarme um zentrale Dekarbonisierung und Energieeffizienz, und
wir beliefern unsere Kunden zunehmend mit griinem Strom. Dieser ,,Pakt” hat
grundsatzlich Bestand.

Mit dem ersten Entwurf des Heizungsgesetzes, genauer: Gebaude-Ener-
gie-Gesetzes, wurde aber eines deutlich: Bei dem Zeitdruck, den der Klima-
wandel auslést und mit dem der Diskurs Gber das Thema Klimafolgenbewal-
tigung geflhrt wird, brauchen wir das Engagement aller — auch im eigenen
Haus. Das wurde durch den Gesetzentwurf Uberdeutlich, der enge Vorgaben
auch flr kinftige private Heizsysteme vorsieht.

Mit einem Mal fuhlten die Menschen zwei Dinge bedroht: lhre Renteninves-
tition ins ,Betongold®, das eigene Heim, fir das man ihnen jetzt auf einmal
teure Vorgaben macht, was da bis wann wie zu erneuern sei. Und den ruhigen
Lebensabend in ebenjenem eigenen Hauschen, in das man jetzt gezwunge-
nermalfen investieren sollte.

Das hat den Ton gepragt in einer Diskussion, wie man sie bei einem Gesetz-
gebungsprozess eigentlich immer flhrt — nur nicht gerade in einer solchen
Polarisierung bis hin zur blanken Polemik. Manche Politiker haben da regel-
recht Existenzangste geschurt.

Etwa Uber die Warmepumpe, die zum politischen Zankapfel wurde. Dabei
ist sie eine harmlose Maschine, deren einziger Daseinszweck doch darin
besteht, Hauser zu erwarmen, und das auflerst effizient und wirtschaftlich.
Sie wurde zur Bedrohung burgerlicher Freiheiten hochstilisiert.
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Das Erbe aus dieser Diskussion wird eine neue Bundesregierung jetzt auf-
nehmen und schauen, was sie daraus machen kann.

Ein solider Rahmen gibt Halt und Orientierung

Wir haben uns im Unternehmen umfassend damit befasst, was wir, auch tber
unseren eigenen Tellerrand als groRes kommunales Versorgungsunterneh-
men hinausgeblickt, fir Rahmenbedingungen und Themen sehen, die flr eine
wirksame Energiepolitik erflllt und gesetzt sein mussen.

Beginnen wir mit dem Rahmen und den Eckpfeilern, die eine kinftige Ener-
giepolitik der Bundesregierung aufweisen sollte:

Da ware zunachst eine Fokussierung aufs Wesentliche.
Welche Kernziele wollen wir verfolgen?
Welche Prioritaten setzen wir?

Beachten wir das Spannungsfeld zwischen bezahlbarer Energie, Versor-
gungssicherheit und Klimaschutz?

Dann ist die Planbarkeit und die Kalkulierbarkeit flr uns als Branche lebens-
wichtig, denn wir haben immens lange Investitionszyklen. 30 - 40 Jahre sind
da keine Seltenheit.

Ein weiterer Punkt: Umsetzbarkeit. Lassen sich die gesetzten Ziele erreichen?

Das klingt alles global und ist gleichzeitig eine gute Richtschnur. Nimmt man
sie beim Koalitionsvertrag und spater bei der Gesetzgebung zur Hand, kommt
man weiter.

Wenn man liest, dass die Bundesregierung ein Sondervermégen von 500 Mil-
liarden Euro in die Infrastruktur investieren will, bekommt man Ehrfurcht ange-
sichts der Summe. Relativiert wird es aber, wenn man die Infrastrukturkosten
einiger Sektoren dagegenhalt. So hat der Verband Kommunaler Unterneh-
men (VKU) errechnet, dass alleine fiir die Trinkwasser-/Abwassersparte in
ganz Deutschland Gesamtinvestitionen von bis zu 800 Milliarden Euro erfor-
derlich sein kdnnten. Man kann an einige Pramissen Fragezeichen setzen,
trotzdem bleibt ein recht hoher Betrag.

Was zeigt uns das?
Erstens: Auch eine Quelle von 500 Milliarden Euro ist nicht unerschépflich

und will klug eingesetzt sein.
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Zweitens: Diese Gelder sollten systematisch genutzt werden, um Anschubfi-
nanzierungen zu geben und Anreize zu setzen. Den Rest missen dann die
Marktteilnehmer oder Investoren aus eigener Kraft stemmen. So entstehen
die Impulse, die wir brauchen, um unser Land nach vorne zu bringen.

Drittens: Krafte blindeln.

Beispiel: Der Staat finanziert Uber Anschub die Vorstreckung einer Fernwar-
metransportleitung mit. Der Fernwarmeversorger vor Ort Ubernimmt den Aus-
bau der Verteilnetze. Die Hauseigentumer beteiligen sich am Anschluss und
ertlichtigen gegebenenfalls ihre Immobilie energetisch. Dann wirkt die Forde-
rung durch, Lasten sind geteilt.

Der Warmemarkt spielt eine Schliisselrolle

Kommen wir zu dem, was wir aus unserer Sicht auf Basis des gerade geschil-
derten Rahmens an Feldern definiert haben, die fur die Energie- und Warme-
wende wichtig sind.

Da waren die Potentiale der Kraft-Warme-Kopplung, kurz KWK.

In den Koalitionsverhandlungen wird es um den Zubau von 20 Gigawatt Leis-
tung aus Gaskraftwerken gehen, um endlich aus der Kohle aussteigen zu
kénnen. Dies sollte ausschlielich Gber KWK und ,h2-ready“ erfolgen, so dass
sich neben einer erhohten Versorgungssicherheit beim Strom auch Poten-
tiale einer erweiterten Warmeversorgung ergeben. In vielen Stadten und
Gemeinden spielen Fern- und Nahwarme eine zentrale Rolle bei der zukinf-
tigen Kommunalen Warmeplanung. Das erfordert dann neben dem Aufbau
der Erzeugungskapazitaten noch drei weitere Schritte: Eine fortschreitende
Dekarbonisierung der Erzeugungsanlagen, etwa durch grine Gase. Ein
zielgerichteter Ausbau der Netze und auch die energetische Sanierung der
Wohnobjekte, damit die Warme flr mehr Einheiten reicht.

Ein guter Stellhebel, um bei beiden Themen, Erzeugung wie Netzen, voran-
zukommen, ist das KWK-Gesetz. Es ist die seit Jahren bewahrte und zentrale
Saule der Investition in Fernwarme-Infrastrukturen. Deswegen ist und bleibt
eine unserer zentralen Bitten an die Politik: Fortschreibung und Ausbau die-
ses Gesetzes, das Uberdies auch noch umlagenfinanziert ist und somit wenig
bis keine Ressourcen des Staatshaushaltes kostet.

In diesem Kontext sei angemerkt, dass die Warme-Dekarbonisierung der
grofRte Knackpunkt sein wird: Als Gas- und Fernwarmeversorgung sind wir
verantwortlich fur Hunderttausende Haushalte und Betriebe, wir betrachten
die eingangs erwahnten drei Facetten: Bezahlbarkeit, Versorgungssicherheit,
Klimaschutz gemeinsam.
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Da wird es anspruchsvoll, und deswegen sind Anschubfinanzierungen und
Impulse fur einen Umbau der Energiewelt so wichtig. Die Bundesférderung
effizienter Warmenetze, kurz BEW, ein aulierst gut durchdachtes Instrument
der vorletzten Bundesregierung, kann bei bedarfsgerechter Aufstockung, hilf-
reich und zielgerichtet wirken. Es zeichnet sich ab, dass es so kommen wird.

Allein beim Thema Fernwarme, Erzeugung wie Netze, sind noch viele The-
men offen, Details erschweren das Erreichen der Ziele. Das gilt etwa bei den
Ubergangsfristen, die das aktuelle Gebaude-Energie-Gesetz vorgibt, um auf
65 Prozent griner Warme zu kommen. Manche dieser Vorgaben sind so for-
muliert, dass sie ein unkalkulierbares Kostenrisiko fur Lieferanten wie Kunden
darstellen.

Genau die Anteile Erneuerbarer Energie an der Warmeerzeugung sind noch-
mal pragmatisch und realitdtsnah auszugestalten. Derzeit gelten aulerst
starre und fixe Zwischenziele. Diese mdgen aufgrund des Dekarbonisierungs-
drucks richtig sein, nur erreichbar scheinen sie teils nicht. Denn alles, was
man festschreibt, landet hinterher buchstablich auf dem Konto der Kunden,
als zusatzliche Belastung im Warmepreis.

Die Liste alleine bei der Fernwarme lieBe sich noch langer fortsetzen,
es zeichnet sich hier ab, dass die potentiellen Koalitionsparteien erkannt
haben, dass Kleinteiligkeit und Mikromanagement weniger geeignet sind, um
voranzukommen.

Zankapfel Gasnetz: Ungeliebt und wohl noch erforderlich

Was mich bei der Warme viel mehr beschaftigt, das ist die Frage nach der
Transformation der Gasverteilnetze. Denn wenn wir uns ehrlich machen: Wir
brauchen zwischen einer reinen Fernwarmeversorgung und den Gebieten, in
denen wir vor allem Strom einsetzen, eine Art ,dritten Weg®, womdglich auf
Gasbasis.

Es gibt in den Grof3stadten dieser Republik Viertel, in denen Gas-Infrastruk-
turen liegen, in denen kaum mehr Platz ist fur Fernwadrmesysteme, und in
denen elektrische Losungen wie Warmepumpen aus Platzgriinden derzeit
ebenfalls nicht in Frage kommen.

Wir kénnen nicht Gber Jahre hinweg unsere halben Vorortgirtel und Innen-
stadte aufgraben und Fernwarme flachendeckend dorthin bringen, wo sie
aktuell nicht existiert.

Also muss es erlaubt sein, tUber die Weiternutzung von Gasnetzen nachzu-
denken und diese perspektivisch zu vergriinen. Damit schitzen wir volks-
wirtschaftliches Vermdgen, was angesichts der ohnehin schon immensen
Transformationskosten andernorts ein guter Beitrag zur Effizienz ist. Anstelle
von fossilem Erdgas konnten Industrie- und Gewerbekunden zukunftig Was-
serstoff nutzen.
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Die Gasnetzinfrastruktur ist aufgrund der eingesetzten Materialien bereits zu
97 Prozent H2-ready. Das derzeitige Gebaudeenergiegesetzes (GEG) lasst
an dieser Stelle jedoch nach wie vor Technologieoffenheit vermissen.

Eine Gringasquote ist eine regulatorische Maflnahme, die die heutigen Erd-
gas-Vertriebe zum anteiligen Einsatz griiner Gase verpflichtet. Sie basiert auf
der zu beschaffenden Gasmenge und steigt mit den Jahren an.

Durch die Festlegung einer festen Quote fur griines Gas, wie Biomethan und
Wasserstoff, wiirde der Anreiz geschaffen, in diese umweltfreundlichen Tech-
nologien zu investieren und deren Produktion zu steigern. Eine Griingasquote
kénnte helfen, fossile Brennstoffe schrittweise zu ersetzen.

Das Stromnetz als Angelpunkt der Energiewende — vor allem im Ver-
teilnetz

In vielen Diskussionen rund um das, was in der Energie- und Warmewende
geschehen muss, spielen die Stromnetze eine wesentliche Rolle. Warme-
pumpen gelten in den Vorstadtbereichen als das Mittel der Wahl zur Dekarbo-
nisierung — wenn sie mit Grinstrom arbeiten.

Deswegen sollte sich eine kinftige Bundesregierung mit diesem Thema inten-
siver befassen. Zum einen erfordert ein groRer Zuwachs an Warmepumpen,
E-Fahrzeugen und Batteriespeichern, aber auch Wasserstoff-Elektrolyseu-
ren, einen immensen Netzausbau besonders im Verteilnetz. Die heutigen
Netze kdnnen die Leistung an manchen Stellen kaum noch aufnehmen und
Ubertragen. Gleichzeitig werden wir konsequent digitalisieren, um steuern
und regeln zu kénnen.

Deswegen lautet das Stichwort ,Flexibilitat“. Die Zukunft erfordert ein gut
gesteuertes System, das Speicher wie Autos und Batterien im Keller ebenso
ins Gesamtsystem einbindet wie die Verbraucher.

Davon kénnen die Verbraucher profitieren, etwa, indem sie Teile der Batterie-
kapazitat ihres E-Fahrzeugs vermarkten, was das Gesamtsystem stitzt und
einen gigantischen virtuellen Speicher aus Hunderttausenden E-Fahrzeugen
schaffen kann.

Dafiur bedarf es des entsprechenden Rahmens, vor allem im Strom-Verteilnetz.

Denn, das haben wir schon vor Jahren festgestellt: Dort spielt sich die Ener-
giewende ab. Alle die volatilen Lasten, einspeisend wie entnehmend, wollen
dort geregelt und gesteuert sein, bidirektionale Netznutzung und immens stei-
gende Leistungsspitzen stellen ganz neue Herausforderungen.

Fir Koln, rund 1,3 Prozent der Gesamtbevolkerung im Land, kostet das
vorsichtig geschatzt bis 2035 bereits rund 900 Millionen Euro, und fur die
Folgejahre kénnen da weitere Summen hinzukommen. Da kann man sich
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die Gesamtsumme fiir den Ausbau der Strom Infrastruktur aller 83 Millionen
Menschen leicht selbst ausrechnen. Wie eingangs erwahnt, wird schnell klar,
dass 500 Milliarden Euro Gesamtbudget fir die GESAMT-Infrastruktur sehr
zielgerichtet eingesetzt werden wollen, um nachhaltig zu wirken. Keine leichte
Aufgabe fir die Bundesregierung, egal in welcher Konstellation.

Somit sind auch bisherige Tabuthemen im Fokus: Die Ausbauziele fir Erneu-
erbare Energie etwa, deren Nutzen und Kosten wir gegeniber dem Gesamt-
system abwagen mussen. Weil Privathaushalte sich systematisch etwa mit
Solardachern optimieren, wachst die sommerliche Mittags-Leistungsspitze
dadurch ins Unermessliche, und wir sehen negative Strompreise — und Uber-
lastete Netzabschnitte, in denen wir abregeln missen, soll das Gesamtsys-
tem stabil bleiben.

Also muss die Frage erlaubt sein, ob es netzdienlich ist, so vorzugehen, oder
ob wir behutsam regulierend eingreifen missen. Das ist keine leichte Aufgabe
fur einen Gesetzgeber, zumal wir uns jetzt iber 30 Jahre haben sagen lassen,
dass jeder Zubau an Erneuerbaren kompromisslos und richtig sei. Wir brau-
chen jetzt eine starkere Integration und Berlcksichtigung sowohl fiir Markt
als auch System und Netz — einen besseren Blick aufs Ganze, auch wenn es
dann fir Einzelne einmal ,Nein® heilRen kann.

Ebenso wird man sich intensiver mit neuen Netzentgelt-Mechanismen zu
beschéftigen haben. Das Netz wird in der Niederspannung langfristig immer
ausgebaut werden. Hier sollten alle Kundinnen und Kunden anhand ihrer
Leistungsanforderungen in verschiedene Stufen in vereinfachten Standardta-
rifen netzseitig abgerechnet werden. Nutzt man Strom in Zeiten hoher erneu-
erbarer Einspeisung und niedriger Netzlast, soll sich das auszahlen. In den
héheren Spannungsebenen bendtigen Lastverschiebung und Flexibilitatsbe-
reitstellung Anreize; das hilft vielleicht auch, besonders teure Netzausbau-
schritte zu sparen und kann die Netzstabilitat steigern.

Ebenso werden wir Uber andere Wege der Finanzierung sprechen, da abseh-
bar die finanziellen Ressourcen der umsetzenden Unternehmen begrenzt
sein werden. Es gibt dazu hinlanglich diskutierte Ideen wie den Energiewen-
de-Fonds, dazu Impulse wie einen Zukunfts-Fonds, der heute zu tatigende
Investitionen mit positiver Wirkung fur die kommenden 30 Jahre quasi vorfi-
nanziert und in der Zukunft zurlckgezahlt wird.

Kritiker solcher Modelle erheben schnell den Vorwurf, man belaste damit die
kommenden Generationen. Ich halte das nicht fir stichhaltig: Die kommenden
Generationen profitieren schlief3lich auch von dem, was wir heute schaffen.

Morgen wird heute gemacht

.Morgen wird heute gemacht.“ Das ist unser Wahlspruch, der genau das pro-
grammatisch besagt, fur das wir als engagierte Infrastrukturdienstleister ste-
hen. Wir denken bestandig jetzt schon an die Zukunft, antizipieren die Her-
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ausforderungen, die morgen auf uns zukommen, und wir begegnen ihnen mit
Ideen, Konzepten, konkreten Projekten und Investitionen.

Die Zeiten sind bewegt; eine kinftige Bundesregierung kann durch kluges
und klares Rahmen-Management viel dafir tun, dass wir unsere engagierten
Beitrage leisten und die Zukunft gestalten kdnnen. Mit Rahmen-Management
meine ich auch, zu kleinteilige behdrdliche Eingriffe und Vorgaben deutlich zu
reduzieren und die Eigenverantwortung und Handlungsfahigkeit der Unter-
nehmen zu steigern.

Dann kénnen die Menschen die Verantwortung wieder an uns tUbergeben und

im mit eigenen Handen erworbenen Betongold einem friedlichen Lebensabend
entgegensehen.
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Erwartungen der Wohnungswirtschaft an die neue
Legislaturperiode

Axel Gedaschko

1. Stand der Dinge

Deutschland braucht mehr bezahlbare Wohnungen. Deutschland braucht per-
spektivisch klimaneutrale Wohnungen. Es gibt daher gute Griinde, den Woh-
nungsbau im bezahlbaren Segment schnell wieder auf die Stra3e zu bringen
und im Bestand die Verminderung von Treibhausgasen bei Gebauden voran-
zutreiben. Der Neubau ist in den letzten Jahren eingebrochen. Treibhausgas-
minderung im Bestand wird durch Ordnungsrecht, Férderung und Beratung
adressiert, jedoch im vergangenen Jahrzehnt mit mangelndem Erfolg. Die
Verminderung der Treibhausgas-Emissionen kommt bei Wohngebauden seit
Jahren nicht ausreichend schnell voran.

Als Ubergreifendes Problem kann die Verfolgung eines strikten Effizienzpfa-
des gesehen werden. Der Effizienzpfad hat die Erwartungshaltung geweckt,
dass der Gebaudebestand flachendeckend und mit einer hohen Sanierungs-
rate von 2 % und mehr auf ein Effizienzhausniveau 55 oder gar 40 saniert
werden kdnne, und Neubau als EH 40 erfolgen solle. An dieser Erwartungs-
haltung haben sich Wissenschaftler in ihren Simulationen zur Energiewende
gehalten, Fordermittel wurden daran ausgerichtet, Kommunen haben ent-
sprechende Beschlisse gefasst. Nur: dieser Weg mag technisch méglich und
sinnvoll sein; aber er uberfordert alle. Er Uberfordert die selbstnutzenden und
vermietenden Gebaudeeigentimer und die Mieter finanziell massiv, weiter
den Staat und seine finanzielle Unterstitzung und die Planungs- und Ausfuh-
rungskapazitaten.

Die Initiative Praxispfad CO2-Minderung bei Gebduden' hat ein alternatives
Herangehen entworfen, das ohne Uberforderung zur Klimaneutralitat im Ge-
baudesektor fihrt. Ein Hintergrundpapier der Initiative? erlautert Ursachen des
Scheiterns des Effizienzpfades néher und stellt dem Effizienzpfad den Pra-
xis-pfad gegeniber. Zusammengefasst geht es darum, der CO2-Minderung
Vorrang einzurdumen und Ge-baudeeffizienz als Unterstutzung fir die effizi-
ente Nutzung erneuerbarer Energien zu betrachten.

Mit dem Fokus auf erneuerbare Energie ergeben sich aber eine groRere Rei-
he an Baustellen hinsichtlich des Energiesystems. Da in Zukunft die meisten
Gebaude mit Fernwarme oder mit Warmepumpen be-heizt werden, stehen
Strom- und Warmenetze im Mittelpunkt des Interesses der Wohnungswirt-
schaft:

1 https://www.initiativepraxispfad.de/
2 https://www.gdw.de/media/2024/11/hintergrundpapier_manifest.pdf

59



*  Funktioniert der Anschluss an das Netz oder gibt es Hemmnisse?

*  Wie schnell wird die aus dem Netz gelieferte Energie klimaneutral?

*  Was wird die gelieferte griine Energie kosten?

*  Wie muss das anzuschlieRende Gebaude mindestens ertlchtigt werden?

Daraus ergeben sich eine Reihe Erwartungen an die neue Legislaturperiode
zur Umsteuerung, Erleichte-rung und Beschleunigung, die im Folgenden dar-
gestellt werden. Wir brauchen eine Wohnstrategie, die alle Ressorts gemein-
sam gestalten.

2 Neubau

Deutschland wachst und braucht deutlich mehr bezahlbaren Wohnraum. Das
hat auch die Bevdlke-rungsprognose des BBSR bestatigt. Danach steigt die
Bevdlkerungszahl in Deutschland bis 2045 auf 85,5 Millionen Menschen an.
Der anhaltende Wohnungsmangel in den beliebten Grofistadten fuhrt aber
dazu, dass immer weniger Menschen Uberhaupt noch eine Wohnung finden —
geschweige denn eine bezahlbare.

Um die Lage zu verbessern, erwarten wir die Umsetzung folgender Lésungs-
bausteine:

* Die Foérderung des Wohnungsbaus der Zukunft muss gezielt das Woh-
nen der Mittelschicht si-cherstellen. Die grof’e Mehrheit in der Mitte der
Gesellschaft, die keine sozialen Transferleistun-gen erhalt, sondern ihren
Lebensunterhalt aus eigener Kraft erwirtschaftet, ist nicht in der Lage,
die kostendeckenden Mieten fur eine (klimaschonende) Neubauwohnung
aufzubringen.

* Die Neubauférderung sollte auf Uberambitionierte Standards verzichten
und so kostenglinstigen Wohnungsbau ermdéglichen. Als Beispiel kom-
men die Regelungen des Landes Schleswig-Holstein infrage. Verzichtet
werden konnte etwa auf Keller, Tiefgaragen, bei niedriggeschossigen Ge-
bauden auch auf Aufzugsanlagen. Schallschutz und Barrierefreiheit konn-
ten den Mindest-standard erfillen (DIN 4109 und DIN 18040-2). Anforde-
rungen etwa an Dachbegrinung und Pho-tovoltaikanlagen sollten mit der
MafRgabe niedriger Bau- und Nutzungskosten sowie technischer Eignung
und funktionaler und wirtschaftlicher Realisierbarkeit formuliert werden.

* Neben der sozialen Wohnraumférderung ist es unbedingt erforderlich,
dass eine dritte Forder-sdule fur den bezahlbaren Wohnraum (8 bis 10
Euro /m2) dauerhaft etabliert wird. Mit dem Pro-gramm ,Klimafreundlicher
Neubau im Niedrigpreissegment® (KNN) konnte hier ein erster Schritt ge-
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gangen werden. Es ist wesentlich, dass eine dritte Saule der Fdrderung
an eine Mietober-grenze gekoppelt wird. Es muss ausdrticklich das Ziel
verfolgt werden, bezahlbaren Wohnraum zur Verfigung zu stellen — kein
anderes Ziel darf dies verwassern.

3. Klimaschutz im Bestand

Wir erwarten von der neuen Bundesregierung

°

Aus dem Gebaudeenergiegesetz ein Warmewendegesetz machen, das
sich auf Treibhausgas-minderung richtet und auf Mikromanagement ver-
zichtet.

Im Gebaudeenergiegesetz bzw. in einem Warmewendegesetz muss der
alternative Weg erdffnet werden, im Unternehmensportfolio (wie bei ei-
nem Flottenansatz) Erfolg anhand der tatsachli-chen Treibhausgasmin-
derung auf der Grundlage bilanzieller Flottenverbrauchs- und Quartier-
san-satze zu messen.

Gebdaudeenergiegesetz bzw. Warmewendegesetz optimieren:

Die jungste Novellierung des Gebaudeenergiegesetzes (GEG) fokussiert
die Wohnungsunter-nehmen auf Nutzung erneuerbarer Energie. Eine
Revision der jungsten Novelle wirde die nun aufgelegten wohnungswirt-
schaftlichen Plane und getatigten Investitionen entwerten und wiede-rum
keine Planungssicherheit bieten. Es besteht aber Optimierungspotenzial:
Aus Zeitgrinden und zur Vermeidung von Risiken sollte § 71 Abs. 9 GEG
gestrichen werden.

Auf keinen Fall durfen die energetischen Anforderungen an die Geb&ude-
hille fir Neubau oder Sanierung verscharft werden.

Damit der Ausbau erneuerbarer Energien beschleunigt wird, sollten un-
geférderte PV- und Wind-energie-Anlagen, in die Gebaudeeigentiimer
investieren, ortsunabhangig degressive bilanzielle Anrechnungsmdglich-
keiten auf die Flotte oder das Quartier erhalten.

Die Foérderung umfassender MalRnahmen sollte sich an der CO2-Ver-
meidung und der Endener-gieeinsparung orientieren statt an Effizienz-
hausern. Um realistische Modernisierungsmafinah-men voranzubringen,
sollte es zudem praxistauglichere Anforderungen bei der Férderung fur
EinzelmaRnahmen an Fenstern, Keller- und Geschossdecken und Fassa-
den geben, die nicht weit weg von den Mindestanforderungen des GEG
bei Renovierung liegen.

Es sollten geringinvestive MalRnahmen zur automatisierten Steuerung
des Energieverbrauchs und zur Nutzerunterstitzung (Heizungsoptimie-
rung zur Effizienzverbesserung etc.) starker ge-férdert werden.

61



* Es braucht eine Verpflichtung zur Interoperabilitat aller Daten im Bereich
Heizung und Warm-wasserbereitung, z. B. missen digitale Steuerungs-
systeme fir die Warmeverteilung und -Ubergabe auf die Daten der War-
meerzeuger (wie Warmepumpen und Fernwarmelbergabestatio-nen)
zugreifen kénnen. Das Schlisselmaterial ist dem Gebaudeeigentimer
kostenfrei zur Verfii-gung zu stellen.

e Zur Unterstitzung einer klimaneutralen Mobilitat sollten die Férderpro-
gramme flr Ladeinfrastruk-turldsungen fortgeschrieben werden. Weiter-
hin sollten als Teil eines quartiersweiten Energiekon-zeptes auch Ener-
giespeicherlésungen geférdert werden.

* In der Kombination von ETS 2 und CO2KostAufG missen Lésungen ge-
funden werden, die das Eigenkapital der Wohnungsunternehmen nicht
Uber Gebuhr vermindern.

*  Der Sozialbonus fir Heizungsanlagen muss auf vermieteten Wohnraum
erstreckt werden. Dies gilt auch fur den Geschwindigkeitsbonus.

* Der Praxispfad CO2-Minderung vermindert nicht nur Foérdernotwendig-
keiten, sondern auch den Anstieg der Wohnkosten im Vergleich zu einem
Energieeffizienzpfad.

4 Fernwdrme

Um fUr die Fernwarmebetreiber einen Anreiz fir moglichst preiswerte Fern-
warme zu setzen, sollten die Gedanken der Monopolkommission zur Begren-
zung kinftiger Fernwarmepreise aufgegriffen werden:

* Dringende Erhdéhung der Markttransparenz durch eine verpflichtende
Transparenzplattform und Einrichtung einer Transparenzstelle, um et-
waiges missbrauchliches Verhalten Gberhaupt erken-nen zu kénnen. Die
Novelle der AVBFernwarmeV kann eine Transparenzplattform trotz ver-
bes-serter Transparenzregeln nicht ersetzen.

*  Weiterentwicklung der bestehenden Preisgleitklauseln so, dass sich die
Preisentwicklung zu-kinftig starker am allgemeinen Warmemarkt orien-
tiert.

* Prifung des Einsatzes einer vereinfachten Price-Cap-Regulierung.

Aus wohnungswirtschaftlicher Sicht ist die Notwendigkeit einer Preisaufsicht
zu erganzen. Gutachten der Monopolkommission oder sporadische Sektorun-
tersuchungen des Bundeskartellamtes kdnnen diese nicht ersetzen. Gleich-
zeitig mussen einfache Losungen ermdglicht werden, um eine kostenneutrale
oder sehr kostengtinstige Vorgehensweise zu unterstitzen. Digitalisierung
und Interoperabilitdt sind auch bei Fernwarmeanschlissen ein wichtiger
Schlussel. Verlassliche Warme aus der Tiefe muss fur das Woh-nen zugang-
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lich und bezahlbar gemacht werden. Nicht zuletzt verhindert derzeit die War-
meLV den An-schluss an ein Warmenetz, hier bedarf es einer Lésung.

5 Solarausbau und gemeinschaftliche Gebdudeversorgung

Solarausbau und gemeinschaftliche Gebaudeversorgung sind fir ganze
Quartiere zu ermdglichen. Dort, wo eine Solarpflicht fir Gebaudeeigentimer
besteht oder eingefuhrt wird, muss diese mit einer Nut-zungspflicht fir Miete-
rinnen und Mieter unterlegt werden.

* Die Aufteilung des lokalen Stromes im Rahmen der gemeinschaftlichen
Gebaudeversorgung ist einfacher zu gestalten.

* Bei der gemeinschaftlichen Gebaudeversorgung (diese stellt keine Ener-
gielieferung dar) sollten Mieterinnen und Mieter den Strombezug aus der
PV-Anlage nur bei UnregelmaRigkeiten (Ver-st6lRe gegen vereinbarte
Leistungen o. &.) beenden dirfen.

*  Vermietern ist zu ermdglichen, im Namen lhrer Mieter Erneuerbare Ener-
gien-Gemeinschaften zu betreiben bzw. sich diesen anzuschlie3en.

* Lokaler Solarstrom muss im Sinne einer Erneuerbare-Energien-Gemein-
schaft Uber das beste-hende Stromnetz geteilt werden dirfen. Wie in
Osterreich sollten die Teilnehmer lediglich am gleichen Trafo oder dem
gleichen Umspannwerk angeschlossen sein.

6 Umsetzung der EPBD

Die Europaische Gebauderichtlinie (EPBD) muss bezahlbar umgesetzt wer-
den. Die Umsetzung der EPBD in nationales Recht darf keine Belastung ent-
halten, die Uber die vereinbarte Richtlinie hinausgeht (1:1-Umsetzung). Ins-
besondere darf es in keinem Fall eine Sanierungsverpflichtung mit verengtem
Blick auf Einzelgebdude geben statt eines sinnvollen Einbeziehens ganzer
Wohnquartiere in eine zukunftsfa-hige und kostenguinstigere CO2-arme Ener-
gieversorgungsstrategie.

Der GdW schlagt vor:

e Grundsatzlich sind die CO2-Minderungsziele in der Zukunft im Neubau
Uber den Lebenszyklus von Gebauden und im Bestand Uber die Betrach-
tung von Treibhausgasemissionen in Wohnquar-tieren oder Wohnungs-
unternehmen in ihrer Gesamtheit und nicht Gber die Gebaudehulle des
Einzelgebaudes zu erreichen.

*  Nullemissionsgebaude im Gebaudebestand dirfen dementsprechend
keine Emissionen aus lo-kaler Verbrennung fossiler Energie aufweisen.
Dazu kommt eine rationelle Energieverwendung, z. B. durch Niedertem-
peraturfahigkeit.
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e Samtliche MalRnahmen zur Energieeinsparung und zur Treibhausgas-
minderung sind als Sanie-rungen anzuerkennen, damit das Klimaziel
finanzierbar bleibt. Dazu zahlen insbesondere kos-tenglnstige digitale
Lésungen im Energie- und Heizungsmanagement. Es sind eigenstandige
MaRnahmen, die zu signifkanten Einsparungen in Bestandsanlagen und
insgesamt in Gebauden flhren.

Fazit

Damit die sozial orientierten Wohnungsunternehmen ihre Rolle in der ge-
sellschaftlichen Stabilisierung wahrnehmen kdnnen, ist es neben den auf-
gezeigten Mallnahmen zwingend erforderlich, schadliche Schritte zu unter-
lassen. Die im Einzelnen bereits erdrterten Punkte werden hier noch einmal
zusam-mengefasst:

* Keine Verscharfung des GEG-Standards

* Keine zusatzlichen Belastungen in der EPBD-Umsetzung

» Keine Verscharfungen des Mietrechts

* Keine schadliche Symbolik im Steuerrecht

* Keine fehlgeleitete Symbolpolitik durch Wiedereinfihrung der Wohnge-
meinnutzigkeit

*  Berichtspflichten missen reduziert werden
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Strategische Weichenstellungen fiir ein resilientes
und souveranes Energiesystem der Zukunft

Prof. Dr.-Ing. Holger Hanselka

Klimaschutz und eine wettbewerbsfiahige Energiewende starken die
deutsche und europaische Souveranitat

Der Energiesektor tragt trotz aller erzielten Fortschritte immer noch am starks-
ten zu klimaschadlichen Emissionen bei. Der Erneuerbare-Energien-Anteil
am deutschen Bruttoendenergieverbrauch belief sich Stand 2023 lediglich
auf 21,5 Prozent'. Um das Ziel fir 2030 — eine Erhéhung auf 41 Prozent
des Bruttoendenergieverbrauchs? — Uiberhaupt erreichen zu kénnen, miss-
ten wir jetzt die notwendigen Weichen stellen. In Zeiten zunehmender geo-
politischer Fragmentierungen steigern wir durch den Ausbau erneuerbarer
Energien neben dem Klimaschutz auch die Ressourcensouveranitat, aller-
dings muss die Abwagung auch die Starkung des deutschen und europai-
schen Wirtschaftsstandorts einbeziehen — wir dirfen also die Anforderungen
an die Versorgungssicherheit und schwer zu elektrifizierende Branchen nicht
aus dem Blick verlieren. Beim Umbau des Energiesystems brauchen wir
daher Weitsicht fur gute Standortfaktoren, um Industrie und Wertschoépfung
in Europa zu halten. Die im Marz 2025 vom Bundestag beschlossene Ande-
rung des Grundgesetzes verankert den Klimaschutz in der Verfassung und
schafft so eine verbindliche Grundlage fiir die beschleunigte Transformation
des Energiesektors. Das ebenfalls im Marz beschlossene Sondervermégen
»fur zusatzliche Investitionen in die Infrastruktur und fur zusatzliche Investi-
tionen zur Erreichung der Klimaneutralitat bis 2045«® bietet gleichzeitig eine
einmalige Chance, die nun zigig, aber mit Bedacht und Weitschau fir einen
auf langfristige Wirtschaftlichkeit ausgelegten, an tatsachlichen Energiebe-
darfen orientierten, standortstarkenden Klimaschutz genutzt werden muss.
Die nachste Legislaturperiode ist entscheidend, um hierfir die Weichen zu
stellen.

In den kommenden zehn bis flinfzehn Jahren wird die Transformation in
Deutschland und Europa von Energieeffizienzsteigerungen und einer
Reduktion des Energieverbrauchs abhangen — Uber alle Sektoren hinweg

1 Statistisches Bundesamt. (2025). Ausbau erneuerbarer Energien in Deutschland. Abge-
rufen am 17. Marz 2025 von https://www.destatis.de/Europa/DE/Thema/Umwelt-Energie/
Ausbau_ErneuerbareEnergien.html

2 BMWK. (2024). Aktualisierung des integrierten nationalen Energie- und Klimaplans, S.19.
https://www.bmwk.de/Redaktion/DE/Publikationen/Energie/20240820-aktualisierung-necp.
pdf?__blob=publicationFile&v=8

3 Deutscher Bundestag. (2025). Haushaltsausschuss beschlieit Anderungen des Grund-
gesetzes. Abgerufen am 18. Marz 2025 von https://www.bundestag.de/dokumente/textar-
chiv/2025/kw11-pa-haushalt-sonntag-1056790
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konnten bis 2035 durch Effizienzmalinahmen 500 000 GWh* gegentiber 2022
eingespart werden. GleichermalRen entscheidend ist die umgehende Weiter-
entwicklung bereits etablierter Technologien:

°

Der schnelle Ausbau der Erneuerbaren in Deutschland und Europa,
um einer verstarkten direkten Stromnutzung in allen Endenergiean-
wendungen in Gebauden, im Mobilitdtssektor und der Industrie gerecht
zu werden,

flankierend der Ausbau von flexiblen Stromerzeugungseinheiten, die
zunachst mit Erdgas und dann zunehmend mit Wasserstoff betrieben
werden,

Nutzung fossiler Quellen fiir Prozesswarme, wo diese der schnelleren
Transformation der Industrie hin zur Klimaneutralitat natzen und Grol3-
warmepumpen nicht ausreichen bei parallelem Ausbau CCUS,

Planungssicherheit durch H2- und Strompreisstabilitdt und ein funk-
tionierender Grenzausgleichmechanismus (Carbon Border Adjust-
ment Mechanism CBAM), um internationale Wettbewerbsfahigkeit zu
gewahrleisten,

die systemweite Flexibilisierung des Energiesystems durch Sektorenk-
opplung, Lastanpassung und Lastverschiebung, um Abregelun-
gen des schwankenden Angebots von erneuerbarer Energie zu
minimieren,

die Adressierung von Sicherheits-, Stabilitats- und Resilienzaspekten durch
Digitalisierung und Automatisierung der Energieversorgungsinfrastruktur,

die Herstellung von Wasserstoff und Wasserstoffderivaten (in Deutsch-
land und DrittlAndern) fur Industrie, Mobilitdt und Energiewirtschaft,

die Integration von Batteriespeichern ins Stromnetz,
die Dekarbonisierung des Warmesektors unter anderem durch eine
umfassende Nutzung der Geothermie, insbesondere zur Deckung des

Warmebedarfs klimaneutraler Fernwarmenetze, sowie

der Schutz von kritischer Infrastruktur des Energiesystems.
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Technologieoffenheit ist das Gebot der Stunde

Mit Blick auf den Strom ist Deutschland gut positioniert, um von einem
erneuerbaren Energiemix aus insbesondere Windkraft (ca. 29 Prozent
am Gesamtstrom®), aber auch Photovoltaik profitieren zu kénnen. Der
Anteil erneuerbarer Energien an der 6ffentlichen Nettostromerzeugung betrug
im Jahr 2024 nach aktuellen Zahlen 62,9%° Prozent: In der Tagesbetrachtung
wurde an einem Tag im September mit Uber 80% Erneuerbare-Energien-An-
teil an der Erzeugung ein Hochstwert erreicht, wahrend allerdings an einem
Dezembertag bei kaum Wind und Sonnenschein nur ca. 20% der 6ffentlichen
Nettostromerzeugung mit erneuerbaren Energien erzeugt wurden’?,

Um die erneuerbare Stromerzeugung weiter voranzutreiben, missen wir die
aktuelle Umsetzungsdynamik beibehalten und die Planung weiter beschleu-
nigen. In den nachsten Jahren sind insbesondere der Windausbau zur Sen-
kung der winterlichen Strompreise und der Zubau von Solaranlagen priori-
tar — die heimische Industrie sollte hier mafligeblich beteiligt und unterstutzt
werden. Die Offshore-Windkraft ist kostenglnstig Uber Elektrolyse und eine
hybride Netzanbindung erschlieBbar. Insbesondere fur die Einbindung des
Offshore-Potenzials ist der Ausbau der Ubertragungsnetze ebenfalls zentral —
Investitionen in Stromnetze machen 80 Prozent der Energieinfrastrukturaus-
gaben aus, welche aber nur durch eine Starkung des Eigenkapitals der Netz-
betreiber erfolgen kénnen. Dartber hinaus missen wir europadisch denken
— erneuerbarer Strom kann europaweit kostengunstig erzeugt werden, ein
europaweit integriertes Stromnetz senkt Energiekosten und starkt den euro-
paischen Standort. In Deutschland missen die Kosten fir den Ausbau der
Netze gleichzeitig durch die Priorisierung von Freileitungen, Offshore-Produk-
tion von Wasserstoff und Strompreiszonen geringgehalten werden®. Gleich-
zeitig braucht es regulatorische Rahmenbedingungen, in denen die Digitali-
sierung zur Synchronisation von Angebot, Nachfrage und bereits realisierten
Netzkapazitaten schneller voranschreiten kann.

5 BDEW. (2024). Die Energieversorgung 2024 (S. 28). https://www.bdew.de/media/docu-
ments/2024_12_18_Die_Energieversorgung_2024_Final.pdf

6 https://energy-charts.info/charts/energy_pie/chart.htm?l=de&c=DE&interval=year&sour-
ce=public&year=2024

7 https://energy-charts.info/charts/renewable_share/chart.htm?l=de&c=DE&interval=day&s-
hare=ren_share&legendltems=01

8 In der Monatsbetrachtung wurden Spitzenwerte im Juli 2024 mit einem Anteil von ca. 60
Prozent erreicht, wahrend als Minimalwert im November 2024 durchschnittlich ca. 45
Prozent des in Deutschland erzeugten Stroms aus erneuerbaren Energien erzeugt wurden
(https://energy-charts.info/charts/renewable_share/chart.htm?l=de&c=DE&year=2024&in-
terval=month)

9 Fleiter, T., Gerhardt, N., Kost, C., Pfluger, B., Wietschel, M., Lux, B., Neuwirth, M., Litz,
L., Ragwitz, M., Braun, M., & Henning, H.-M. (2025). Wie unterstiitzen Investitionen in
Erneuerbare Energien und Energieinfra-strukturen eine klimaneutrale und wettbewerbsfa-
hige Industrie in Deutschland und Europa? Fraunhofer CINES.
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Der Weg zur Klimaneutralitat 2045 wird aber nicht komplett ohne fos-
sile Energietrager funktionieren. Insbesondere zum Ausgleich unflexibler
Kohlekraftwerke bendétigen wir fur die Stromerzeugung weitere flexible Gas-
kraftwerke zur Sicherstellung der Versorgungssicherheit. Die geplante Aus-
schreibung von 20 GW an flexibler Erzeugungsleistung bis 2030 ist daher ein
wichtiger Schritt. Im Warmesektor steigt durch den zunehmenden Einsatz von
Warmepumpen zwar ebenfalls der Strombedarf, Gas-Kraft-Warme-Kopplung
wird aber zunachst weiterhin eine bedeutende Rolle fir die Erzeugung der
hohen Vorlauftemperaturen fir die Nah- und Fernwarme spielen.

Dariiber hinaus lassen sich nicht alle Endenergieanwendungen einfach
elektrifizieren. Insbesondere die Stahl- und Chemieindustrien benétigen eine
hohe Energiedichte fir Hochtemperaturprozesse, hier eignet sich langfristig
vor allem Wasserstoff als Energietrager. Um die Transformation dieser Indus-
trien jetzt schon einzulduten, muss bis zur Etablierung sicherer Lieferketten
fur grinen Wasserstoff auch Wasserstoff aus fossilen Quellen grundsatz-
lich mdglich sein. Gleichzeitiger Klimaschutz wird durch den massiven Aus-
bau von Carbon-Management-Kapazitadten ermdéglicht. Insbesondere in der
Zement- und Kalkproduktion sowie bei der Millverbrennung anfallendes CO,
kann so abgeschieden werden und Uber eine zigig zu planende CO,-Netzin-
frastruktur zu Offshore-Speichern transportiert werden. Eine wichtige Prioritat
ist hierfur die Verabschiedung des Kohlenstoffspeicher- und Transportgeset-
zes (KSpTG). Darlber hinaus braucht es einen gut funktionierenden Grenz-
ausgleichmechanismus (Carbon Border Adjustment Mechanism CBAM) zur
Sicherstellung der internationalen Wettbewerbsfahigkeit und um international
grine H2-Lieferketten anzureizen.

Um Klimaschutz, Versorgungssicherheit, Souveranitat und soziale und wirt-
schaftliche Tragfahigkeit kurzfristig zu vereinen und langfristig zu sichern,
ist auf dem Weg bis 2045 und darlber hinaus neben politischen Leitplanken
auch eine grundlegende Technologieoffenheit das Gebot der Stunde.

Strategien fiir energieintensive Sektoren

Die fUnf energieintensiven Industrien, v. a. die Stahl-, Zement- und Chemi-
eindustrie, aber auch die Mineraldlproduktion und Papierindustrie verbuchen
zusammen rund 77 Prozent'® des gesamten industriellen Energieverbrauchs
in Deutschland und verursachen 85 Prozent" der industriellen CO,-Emissi-
onen in Deutschland. Bei der Stahlproduktion kénnten durch Anwen-dung
der Direktreduktion (DRI) von Eisenerz die CO,-Emissionen deutlich gesenkt
werden. Gegenuber der klassischen Hochofenroute ware hier schon mit was-

10 Statistisches Bundesamt. (2025). Produktionsindex energieintensive Branchen. Abgerufen
am 31. Marz 2025 von https://www.destatis.de/DE/Themen/Branchen-Unternehmen/In-
dustrie-Verarbeitendes-Gewerbe/produktionsindex-energieintensive-branchen.html

11 Umweltbundesamt/DEHSt (2024 ): Emissionssituation im Europaischen Emissionshandel
2023 (S.15). https://www.dehst.de/SharedDocs/downloads/DE/publikationen/VET-Be-
richt-2023.pdf?__blob=publicationFile&v=4
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serstoffreichem Erdgas eine Emissionsreduktion um zwei Drittel'> moglich.
Bei Nutzung von H2 wirden hier sogar gar keine direkten CO,-Emissionen
entstehen, auller denen fir die Wasserstoffproduktion selbst, was auch im
Kontext der volatilen Erdgasversorgung von Vorteil ist. Bei der Zementherstel-
lung sind ca. 60 Prozent der CO,-Emissionen nach dem aktuellen Stand der
Technik prozessual unvermeidbar, da diese wahrend der chemischen Reak-
tion der Kalzinierung™ entstehen, bei der Kalkstein (CaCO,) in Calciumoxid
(Ca0) und Kohlendioxid (CO,) zerfallt.

Um vor diesem Hintergrund die Klimaziele zu erreichen, ist es notwen-
dig, Technologien zur CO,-Abscheidung, -Speicherung oder -Verwer-
tung (CCUS) zu implementieren und weiterzuentwickeln.

Mit CCUS kann das in diversen Industrieprozessen anfallende CO, inzwischen
auf verschiedene Arten abgeschieden und somit ein Austreten in die Atmo-
sphéare verhindert werden, sodass auch die energieintensiven oder schwer zu
elektrifizierenden Sektoren klimaneutraler werden kénnen. Das abgeschie-
dene CO, kann entweder langfristig gelagert werden, beispielsweise in im
geologischen Untergrund an Land oder im Meer, oder perspektivisch sogar
in Beton.™ Zusammen mit H2 kénnen aus dem CO, jedoch auch verwertbare
Produkte wie synthetische Kraftstoffe bzw. Sustainable Air Fuels (SAF) und
chemische Grundstoffe wie Ammoniak, Dingemittel, Polymere oder Carbo-
nate fir Baustoffe hergestellt werden. Synthetische Kraftstoffe und SAF wiir-
den als Energietrager im Mobilitatssektor keine zusatzlichen CO,-Emissionen
verursachen, wenn sie aus erneuerbaren Energien gewonnen werden, da sie
auf einem geschlossenen Kohlenstoffkreislauf basieren.

Generell ist die CO,-Abscheidung selbst auch energieintensiv, weshalb hier
die Weiterentwicklung von Effizienztechnologien ebenso wie die best-
mogliche energetische Ausnutzung von Abwarme fiir die Wirtschaftlich-
keit von hoher Bedeutung ist. Je hoher zudem die CO,-Konzentration in den
Abgasen ist, desto geringer ist der Energiebedarf und desto kostengtinsti-
ger ist der CO,-Abscheidungsprozess. Somit ist es auch nétig, beim Weg der
CO,-Abscheidung anderweitige Effizienztechnologien systemisch zu betrach-
ten, sodass die Effizienz und Wirtschaftlichkeit der Abscheidung nicht beein-
trachtigt werden. Deshalb ware fur die grolRskalige Entnahme von CO, aus der

12 Die Gas- und Wasserstoffwirtschaft. (2025). Griiner Stahl: Dekarbonisierung der Stahlpro-
duktion. Abgerufen am 31. Marz 2025 von https://gas-h2.de/transformation-energiesys-
tem/dekarbonisierung-industrie/gruener-stahl/

13 CORDIS. (2023). Neue CO2-Abscheidetechnologie hilft Zementwerken, ihren Beitrag fiir
den Planeten zu leisten. Abgerufen am 31. Marz 2025 von https://cordis.europa.eu/article/
id/430319-new-carbon-capture-technology-helps-cement-plants-do-their-bit-for-the-planet/
de

14  Die Gas- und Wasserstoffwirtschaft. (2025). Carbon Capture & Storage (CCS): CO2-Ab-
scheidung und -Speicherung. Abgerufen am 31. Marz 2025 von https://gas-h2.de/transfor-
mation-energiesystem/carbon-management/carbon-capture-storage/#
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Umgebungsluft (Direct Air Capture / DAC) ein weitreichender EE-Ausbau not-
wendig. Um eine Tonne CO, aus der Atmosphare zu ziehen, sind mindestens
200 kWh nétig®™. In der Papierindustrie entfallt der groRte Energieverbrauch
und damit das hochste CO,-Emissionspotenzial jedoch auf Trocknungspro-
zesse, wo neben CCUS-Strategien beispielsweise auch die Geothermie als
Warmequelle Entlastung bieten kénnte’.

Durch die Verwendung von recycelten Materialien v. a. bei Aluminium, Stahl
und Papier wird darlber hinaus erheblich weniger Energie bendtigt als bei
der Herstellung aus Primarrohstoffen. Bei Papier sind es bis zu 60 Prozent "7
weniger Energie, bei Stahl bis zu 75 Prozent' und bei Aluminium sogar bis
zu 95 Prozent™.

Digitalisierung als Enabler

Die Energiewende erfordert die konsequente Nutzung von dezentralen,
erneuerbaren und grundlastfahigen Stromerzeugern, eine industrielle
Prozessoptimierung, Effizienzsteigerungen bei Fernwarme- und kiinftig
auch Wasserstoffnetzen und die Uberwachung von anfallenden Emissi-
onen im Carbon Management. Fir Strom, Gas und Warme ist daher eine
umfassende Flexibilisierung auf der Lastseite, die Integration von zusatzli-
chen Komponenten wie leistungsfahigen Speichern sowie die digitale Steuer-
fahigkeit all dieser Komponenten und Infrastrukturen eine dringende Anforde-
rung fur die nachsten Jahre. Smart Grids nutzen Computertechnik, digitale
Kommunikation und Sensorik, um eine dynamische Steuerung der Netze zu
ermdglichen. Im Stromnetz lassen sich damit Schwankungen in der dezen-
tralen Stromerzeugung ausgleichen, um so Lasten intelligent zu verteilen (in
gemeinsamen »Smart Gas Grids« Uber Sektorenkopplung auch ins Gas-
netz?°) und eine bessere Echtzeit-Anpassung von Angebot und Nachfrage

15 Al Yafiee, O., Mumtaz, F., Kumari, P., Karanikolos, G. N., Decarlis, A., & Dumée, L. F.
(2024). Direct air capture (DAC) vs. direct ocean capture (DOC) — A perspective on sca-
le-up demonstrations and environmental relevance to sustain decarbonization. Chemical
Engineering Journal, 497, 154421. https://doi.org/10.1016/j.cej.2024.154421

16 Fraunhofer UMSICHT. (2025). Geothermale Papiertrocknung. Abgerufen am 31. Marz
2025 von https://www.ieg.fraunhofer.de/de/projekte-veroeffentlichungen/referenzprojekte/
geothermale-papiertrocknung.html#

17  Papertarian. (2025). Warum Recycling-Papiere besser sind. Abgerufen am 31. Marz 2025
von https://papertarian.de/blog/warum-recycling-papiere-besser-sind/

18 Pro Metall. (2025). Materialkreislauf: Nachhaltigkeit in der Metallindustrie. Abgerufen am
31. Marz 2025 von https://pro-metall.com/proumwelt/materialkreislauf/

19  Sistemal. (2022). Aluminiumrecycling und Nachhaltigkeit. Abgerufen am 31. Marz 2025
von https://www.sistemal.com/de/aluminiumrecycling-und-nachhaltig-keit/#:~:text=Die %20
Produktion%20von%20recyceltem%20Aluminium%20verbraucht%2095%20%25,Bau-
xiterzen%20und%20minimiert%20die%20negativen%20Umweltwirkungen%20des %20
Bergbaus

20 DVGW. (2025). Smart Grids: Digitalisierung der Gasnetze. Abgerufen am 31. Marz 2025
von https://www.dvgw.de/themen/energiewende/smart-grids
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zu gewabhrleisten. Im Warmenetz sorgen intelligente Steuerungssysteme fr
eine optimierte Verteilung der Warmeenergie (»Smart Heat Grid«)?'. Die Inte-
gration von Abwarme aus Industrieprozessen, solarer und geothermischer
Warme sowie Warmespeichern tragt zur Flexibilisierung bei.

Grundsatzlich gilt: Es ist ein klares, gemeinsames Zukunftsbild fiir die
Digitalisierung des Energiesystems erforderlich, um die Aktivitdten der
beteiligten Akteure aus Politik, Wirtschaft, 6ffentlichem Sektor und Forschung
auf ein gemeinsames Ziel auszurichten und den Austausch, insbesondere
mit der EU, zu férdern. Nur durch richtungsweisende FuE-Projekte, syste-
mische Umsetzungsprojekte, 6ffentliche Beschaffung und Reallabore kon-
nen wir innovative Lésungen Uber das Pilotstadium hinaus entwickeln, um
nachhaltige Effekte zu erzielen. Zur effektiven Nutzung und Steuerung von
Energietechnologien sind Daten, Informationen und robuste Datenubertra-
gungsmechanismen notwendig. Dies setzt die Bereitschaft voraus, unter-
nehmensubergreifende Anwendungen zwischen unterschiedlichen Systemen
und Akteuren zu realisieren, etwa durch den Aufbau eines Energiedaten-
raums, der vollautomatisierte Integrations- und Verwertungsprozesse ermog-
licht. Zur Analyse und Entscheidungsfindung aus den riesigen Datenmengen
sind Kinstliche Intelligenz (KI) und entsprechende Analysemethoden unver-
zichtbar. Schliellich muss die Digitalisierung als kritische Infrastruktur mit der
notigen Cyberresilienz betrachtet werden. Hier sind dringend Investitionen
sowie eine verstarkte Forschung im Bereich Cybersicherheit erforderlich, um
die notwendige Abwehrkette gegen digitale Bedrohungen zu gewahrleisten.

Reallabore: Testlabore fiir die Realisierung von neuen Systemlésun-
gen

Die Flexibilisierung des Energiesystems erfordert eine zunehmende Sekto-
renkopplung, die durch Speichertechnologien fur Strom und Gase und die
Nutzung von Potenzialen zur Lastanpassung und Lastverschiebung sowie
eine zunehmend dezentrale Steuerung ermdglicht wird. Diese Transformation
geht einher mit der Entwicklung von neuen Geschaftsmodellen, z. B. zeit-
abhangigen Stromtarifen, sowie mit innovativen Ansatzen zur Sektorenkopp-
lung zwischen Strom, Warme und Mobilitat (z.B. Power-to-X, Synthetische
Kraftstoffe, KWK). Besonders relevant ist hierbei die integrierte Planung und
Steuerung von Strom-, Gas- und Warmenetzen, um Synergien zwischen den
Energietragern optimal zu nutzen. Fur eine erfolgreiche Umsetzung bieten
Reallabore, Transformationslabore oder Living Labs unter Federfuhrung von
Wirtschaftsunternehmen mit wissenschaftlicher Begleitung wahrend Konzep-
tion und Betrieb ein passfahiges Instrument, um gemeinsam eine erfolgrei-
che Implementierung von Systemldsungen zu entwickeln und voranzureiben.
Technische, regulatorische, finanzielle und soziale Barrieren der Energie-
wende konnen in einem Reallabor systematisch erfasst und gezielt Lésun-

21 HAW Hamburg. (2025). Smart Heat Grid Hamburg. Abgerufen am 31. Marz 2025 von
https://www.haw-hamburg.de/forschung/forschungsprojekte-detail/project/project/show/
smart-heat-grid-hamburg/
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gen etabliert werden. Der Ansatz des Reallabors gilt somit als entschei-
dende Briicke zwischen Wissenschaft, Industrie, offentlichem Sektor,
Gesellschaft und Politik, da eine direkte Ubertragbarkeit erméglicht wird.
Die rasche Umsetzung eines Reallaborgesetzes ist fir den notwendigen har-
monisierten Rechtsrahmen dringend erforderlich.

Verbesserung der Performance und Reduktion der Herstellungskos-
ten von Energietechnologien

Eine kontinuierliche anwendungsorientierte Forschung erméglicht Leistungs-
steigerungen und Kostensenkungen von zukunftsweisenden Technologien.
Die Transformation des Energiesystems erfordert nicht nur technologi-
sche Innovationen, sondern auch gezielte strukturelle MaBnahmen, um
den Markteintritt und die industrielle Umsetzung zu beschleunigen. Dazu
gehort die Etablierung standardisierter Zertifizierungsprozesse, die es ermog-
lichen, neue Technologien schneller zu bewerten und deren Marktakzeptanz
zu erhohen. Vereinfachte Genehmigungsverfahren, wie im Netto-Null-Indust-
rie-Gesetz (EU) vorgesehen, beschleunigen den Ausbau von Infrastrukturen
wie Wind- und Solarenergie sowie Wasserstoffanlagen. Ebenso wichtig ist die
Forderung der Entwicklung von Alternativen fir umweltschadliche Materialien,
die fur Schlusseltechnologien aktuell noch unverzichtbar sind, beispielsweise
Per- und Polyfluoral-kylsubstanzen (PFAS). Aufgrund ihrer einzigartigen
chemisch-physikalischen Eigenschaften werden PFAS aktuell als essenziell
fir den Einsatz in Elektrolyseuren, Brennstoffzellen und Lithium-Batterien
angesehen, da sie die notwendige chemische und thermische Bestandigkeit
gewahrleisten. Allerdings zeichnen sich nun PFAS-freie Alternativen ab, die
systematisch weiterentwickelt werden mussen. Darlber hinaus tragt die ver-
starkte Nutzung digitaler Technologien und Automatisierung zu Kostensen-
kungen und Leistungssteigerungen bei, indem Produktions- und Wartungs-
prozesse optimiert werden. Public-Private-Partnerships sowie internationale
Kooperationen bieten zusatzliche Mdglichkeiten, Know-how zu biindeln und
den Technologietransfer zu férdern.

Leistungselektronik

Eine Schliisseltechnologie fiir das Gelingen der Energie- und Mobili-
tatswende ist die Leistungselektronik. Da hier auch die Starken der deut-
schen und europaischen Halbleiterkompetenzen liegen, sollte in Deutschland
gerade der Bereich der Leistungshalbleiter, die v. a. bei Hochstromtechnolo-
gien, Energienetzen, E-Fahrzeugen und Industriemaschinen Anwendung fin-
den, in Deutschland stark geférdert werden. Insbesondere Leistungshalbleiter
auf Basis von Siliziumkarbid (SiC) und Galliumnitrid (GaN) bieten viele Vor-
teile gegenlber herkdmmlichem Silizium-basierten Lésungen. GaN hat gerin-
gere Schaltverluste, eine hdhere Effizienz und geringere Warmeentwicklung,
ermoglicht sehr schnelle Schaltvorgange und bietet deshalb mehr Effizienz
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bei Hochspannungs- und Hochleistungsanwendungen.?

Elektrochemische Speicher

Der Ausbau von Batteriespeichern ist unabdingbar, um sowohl Abrege-
lungen als auch Versorgungsengpasse zu vermeiden. Um den massiven
Ausbau von erneuerbaren Energien zu realisieren, misste die Batteriespei-
cherkapazitat in Deutschland von derzeitigen 18,7 GWh? auf 100 GWh bis
2030 und auf 180 GWh bis 2045 insbesondere in Form von Grofispeichern
ausgebaut werden. Bei den Batterietechnologien dominiert China im Hinblick
auf kritische Rohstoffe, Fertigungskapazitaten und Lieferketten. China produ-
ziert iber 98 Prozent? der Lithium-Eisenphosphat-Aktivmaterialien (LFP), die
fur derzeitige kostenginstigere Batteriechemien verwendet werden. Es sind
aber auch weitere vielversprechende Technologien in Entwicklung, die ohne
oder mit weniger kritischen Rohstoffen auskommen. Fraunhofer forscht an
innovativen Batterietechnologien auf Basis von Natrium und unter Verwen-
dung von verflugbaren und kostenglinstigen Rohstoffen, die sich durch eine
hohe Lebensdauer, Kosteneffizienz und Temperaturstabilitdt auszeichnen.
Natrium-lonen-Batterien werden auch als kostengunstige Alternative zu Lithi-
um-lonen-Batterien fur die Elektromobilitdt gehandelt.

Far das Gelingen der Energiewende mussen wir Speichertechnologien dif-
ferenziert denken, mit unterschiedlichen Speichermethoden in Abhangigkeit
vom Einsatzzweck, auch jenseits von Batterien. Zudem bietet dies Export-
chancen fur deutsche Unternehmen, denn jeder Speicher zahlt.

Wasserstoff

Wasserstoff (H2) spielt wegen seiner Versatilitit eine Schliisselrolle
bei der Energiewende. Zeitweilig Uberschissige Energie aus erneuerbaren
Quellen kann zum Betreiben von Elektrolyseuren genutzt werden, um aus
Wasser H2 herzustellen, welches Uber lange Zeitrdume verlustarm gespei-
chert werden kann. H2 kann dann entweder mithilfe von Brennstoffzellen
wieder zu Strom gewandelt werden oder steht als Energietrager fir andere
Anwendungen zur Verfugung. Somit kann griin erzeugter Wasserstoff einen
grofRen Beitrag zur weiteren Dekarbonisierung im Mobilitats-, Industrie- und
Gebdaudesektor leisten. Um das groRe Potenzial des vielseitig einsetzbaren

22  Ein Schllsselprojekt ist das aktuell laufende EU-Projekt »ALL2GaN, in dem 45 Partner,
u. a. Infineon, Aixtron, die TU Chemnitz und Fraunhofer, an der Entwicklung kostenguns-
tiger, leicht integrierbarer und energieeffizien-ter GaN-Halbleiterldsungen arbeiten. Fraun-
hofer-Institut flir Angewandte Festkorperphysik IAF. (2025). All2GaN: Leistungselektronik
der nachsten Generation. Abgerufen am 17. Marz 2025, von https://www.iaf.fraunhofer.de/
de/forscher/elektronische-schaltungen/Leistungselektronik/all2gan.html

23 RWTH Aachen University. (2025). Battery Charts. Abgerufen am 17. Marz 2025, von
https://battery-charts.rwth-aachen.de/

24 Logistik Heute. (2024). Batterielieferketten: Wege aus der Abhangigkeit von China.
Abgerufen am 17. Marz 2025, von https://logistik-heute.de/news/batterielieferketten-we-
ge-aus-der-abhaengigkeit-von-china-199844.html
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H2 nutzen zu kdnnen, ist ein Ausbau der Infrastrukturen zur Produktion,
Speicherung, Verteilung und Nutzung notwendig. Witterungsbedingt eignen
sich andere Standorte fiir eine grol3skalige H2-Erzeugung mittels Elektrolyse
aus erneuerbaren Energien — die Nachfrage in Deutschland kdnnte bis 2050
zwischen 1350 und 1800 TWh betragen® — wohl besser, aber Deutschland
hat die notwendige Innovationskraft, um entsprechende Produktionstechno-
logien zu entwickeln und bereitzustellen. Automatisierung bei der Fertigung
von Brennstoffzellen, Elektrolyseuren und Infrastrukturkomponenten und die
SchlieBung von Materialkreislaufen sind ebenfalls unabdingbar, um internati-
onal preislich wettbewerbsfahig zu sein und externe Ressourcenabhangigkei-
ten zu minimieren.

Bei technologieoffenen und international wettbewerbsfahigen Weichenstellun-
gen fur den Aufbau der deutschen H2-Wirtschaft kann Deutschland auch zum
Ausruster der europaischen und globalen Wasserstoffwirtschaft werden, durch
weltweite, verlassliche Energiepartnerschaften seinen H2-Bedarf decken und
dabei seine Starke als Exporteur von High-Tech- und Green-Tech-Produkten
ausbauen. Die zeitnahe Schaffung eines klaren und verlasslichen normati-
ven und regulatorischen Rahmens ist dabei entscheidend, um die Sicherheit
und Zuverlassigkeit von Wasserstoffanwendungen zu gewahrleisten und den
Import von griinem Wasserstoff zu erleichtern. Dies erfordert insbesondere
die Férderung von Aktivitdten zur Entwicklung und Harmonisierung internati-
onaler Normen und Standards fur verbesserte Zertifizierungsprozesse sowie
Investitionen in Importhafen und Transportnetze, um eine stabile Versorgung
sicherzustellen. Dabei mussen auch beihilferechtliche Rahmenbedingungen
weiter verbessert werden, um staatliche Forderungen fur Wasserstoffinfra-
strukturprojekte und den Aufbau eines Wasserstoffkernnetzes innerhalb der
EU-rechtlichen Vorgaben zuigig zu ermdglichen.

Geothermie

Zur Dekarbonisierung des Warmesektors ist die weitere anwendungsorien-
tierte Erforschung der Geothermie als grundlastfahige Energiequelle entschei-
dend. GroRwarmepumpen in Warmenetzen kénnten nachhaltige Alternativen
wie Geothermie, Seethermie, Abwarme und Solarthermie samt Speicher
effizient erschlieBen und damit bis 200 °C den gesamten Energiebedarf fur
Fernwarme und Industrieprozesse decken. Die zukiinftige Nutzung des tie-
fen Untergrundes erfordert eine wissenschaftlich fundierte 3D-Raumplanung
mit einer Abgrenzung zwischen der geothermalen Energiegewinnung und der
Speicherung von Wasserstoff und CO,. Zur Nutzung oberflachennaher und
mitteltiefer Geothermie eignen sich dabei insbesondere neue Bohrtechnolo-
gien wie Multi-Well-Bohrlochdesigns und Hochtemperatur-Bohrlochpumpen.
Dartber hinaus sollten Technologien zur Integration gro3skaliger, untertagi-
ger saisonaler Warme- und Kaltespeicher in urbane Energiesysteme weiter-

25  Fraunhofer-Institut fur System- und Innovationsforschung ISI. (2023). Europa im Ener-
giesystem 2050: Wasserstoff und die Industrie. Abgerufen am 17. Marz 2025, von https://
www.isi.fraunhofer.de/de/blog/2023/europa-energiesystem-2050-wasserstoff-industrie.html
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entwickelt werden. Zudem bieten geothermale Fluide erhebliche Potenziale
zur Gewinnung kritischer Energie-Rohstoffe wie z.B. Lithium, deren Erkun-
dung und Produktion mit innovativen Verfahren noch massives Ausbaupoten-
zial hat.

Ausblick Kernfusion

Kernfusion stellt eine vielversprechende Technologie dar, die das Poten-
zial zur langfristigen, klimaneutralen und strahlungsarmen Energiege-
winnung bietet — jedoch voraussichtlich nicht vor 2040 realisiert werden
kann. Bei erfolgreicher Umsetzung konnte sie somit saubere Energie bereit-
stellen, um auch energieintensive Sektoren emissionsfrei zu gestalten und
bestehende Energiebegrenzungen flr Technologien wie KI, Medizintechnik,
Wasseraufbereitung, Landwirtschaft, Raumfahrt oder Methoden zur Besei-
tigung von Umweltschdden aufzuheben. In der Fusionsforschung herrscht
inzwischen eine extrem hohe FuE-Dynamik, in der bereits unterschiedliche
Technologieansatze miteinander konkurrieren. Ca. 50 Nationen betreiben
entsprechende Forschungsprojekte teilweise in Kooperation, teilweise in Kon-
kurrenz. Fuhrend sind derzeit die USA, Deutschland, Frankreich, UK, Russ-
land, China, Japan, Sudkorea und neuerdings Indien.

Wahrend Deutschland sich historisch starker auf die Magnetfusion konzent-
riert hat, leistete es auch bedeutende Beitrage zur lasergetriebenen Tragheits-
fusion (IFE). Deutsche Unternehmen sind weltweit fuhrend in der Entwicklung
von Hochleistungslasern und -optiken, essenziellen Komponenten fir die
IFE. Deutsche Wissenschaftler und Wissenschaftlerinnen sind international
fihrend in der Forschung zur hochintensiven Laser-Materie-Wechselwirkung
und betreiben kleinere Forschungsinfrastrukturen in diesem Bereich. Um die
technologische Entwicklung voranzutreiben und international wettbewerbsfa-
hig zu bleiben, ist der zlgige Auf- und Ausbau moderner Forschungsinfra-
strukturen dringend erforderlich. Insbesondere die lasergetriebene IFE und
die Materialforschung, die fir beide Fusionsanséatze von zentraler Bedeutung
sind, missen gestarkt werden. Dabei muss eine enge Zusammenarbeit zwi-
schen offentlicher Forschung und Industrie angestrebt werden, um nicht nur
die Industrie frihzeitig einzubeziehen, sondern Investitionen zu hebeln und
Deutschland als Standort fir die Fusionsforschung zu positionieren.

Conclusio

Die Starkung der europdischen Wertschépfung in erneuerbaren Ener-
gien durch gezielte Investitionen in den Infrastrukturausbau ist ent-
scheidend, um Deutschlands und Europas geopolitische Souveranitat und
Technologieflhrerschaft in der Energiewende Uber lange Sicht zu sichern.
Gleichzeitig mussen wir politische Bedingungen schaffen, in denen die beste-
hende europaische Industrie ein international wettbewerbsfahiger Innova-
tionsmotor fur den Klimaschutz bleibt — die Energiewende muss also mit
Augenmaly und Weitsicht umgesetzt werden. Kurzfristig brauchen wir dafir
eine umfassende Strom- und Industriestromreform und einen starken CBAM.
Mittelfristig muss die Nutzung fossiler Energietrager in der Bereitstellung von
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Energie fir die Grundlast im Stromnetz, fir schwer zu elektrifizierende Indus-
trien, den Schwerlastverkehr und die Luftfahrt und zur Warmeerzeugung wei-
terhin solange mdglich sein, bis sichere, fossilfreie Quellen auch hier zur Ver-
figung stehen. Um gleichzeitig Europa schrittweise zu dekarbonisieren, sind
bis 2045 umfassende Investitionen in eine europaische CCUS-Infrastruktur
notwendig.

Dartber hinaus muss sich Deutschland auch im Rahmen der legislativen
Umsetzung des Clean Industrial Deals und anderer industriepolitischer EU-In-
itiativen fur eine ausreichende Finanzierung von Forschung und Inno-
vation als integraler Bestandteil einer langfristigen Starkung des Wirt-
schaftsstandorts Europa einsetzen. Entsprechende Mittel aus EU-T6pfen
sollten mdglichst mit Mitteln aus nationalen Tdpfen kombiniert werden, um
synergetische Investitionen in zukunftsweisende Lésungen zu ermdglichen.
Durch die engere Verzahnung zwischen Forschung & Innovation und Indust-
riepolitik kdnnen so wichtige Effizienzgewinne erzielt werden. Weitere wichtige
Prioritaten zur Umsetzung des Clean Industrial Deals sind eine zligige Fle-
xibilisierung des Beihilferechts, eine schnellere Durchsetzung von Antidum-
pingmafinahmen, eine Ausweitung des CBAM auf nachgelagerte Industrien
und einen CO,-Kompensationsmechanismus flr Exporte sowie eine Reform
des EU-Strommarkts mit dem Ziel der Entkopplung des Strompreises vom
Gaspreis.

Um die Vorreiterrolle der Erneuerbare-Energien-Industrie in Deutschland und
Europa in Zu-kunft zu sichern, sind zudem auf langfristige Wirkung ange-
legte innovationspolitische Maflnahmen erforderlich. Entscheidend fir die
Markteinfihrung neuer Energietechnologien und die internationale Wettbe-
werbsfahigkeit ist der Aufbau eines starken Innovationsékosystems, in dem
Wirtschaft, Wissenschaft, offentlicher Sektor und Heimatmarkt eng verzahnt
zusammenarbeiten. Fir dessen Umsetzung mussen Rahmenbedingungen
fur Investitionsanreize in Zukunftstechnologien, den Abbau burokratischer
Hirden fur Innovationskooperationen, die Schaffung von Reallaboren und die
Harmonisierung der Innovationspolitik zwischen Landern, Bund und Européi-
scher Union geschaffen werden. Ein weiterer wichtiger Aspekt ist zudem eine
weitsichtige Politik zur Gewinnung internationaler Fachkrafte.

Sofort umsetzbare zentrale Handlungsfelder der Energiewende und ihre stra-
tegischen Bedarfe sind hier nochmals zusammengefasst:

* Ausbau erneuerbarer Energien: Starkung der direkten Stromnutzung
und flexibler Stromerzeugungseinheiten und gezielte Investitionen in die
Forschung und Entwicklung innovativer Solar- und Windkrafttechnologien
sowie der Geothermie. Die Weiterentwicklung von erneuerbaren Energie-
quellen muss synchron mit dem Netzausbau erfolgen — hier sind Investiti-
onen in die Verbesserung der Netzstabilitdt durch Energiespeicher, Leis-
tungselektronik und die Modernisierung des Energienetzes notwendig.
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Energieintensive Industrien: Die funf energieintensiven Industrien in
Deutschland — Stahl, Zement, Chemie, Mineraldl und Papier — missen
insbesondere durch eine konsequente Forderung von CO,-Abschei-
dungstechnologien, den Einsatz von (grinem) Wasserstoff und die Nut-
zung von Recyclingmaterialien dekarbonisiert werden. Zusatzlich wichtig
sind Innovationen wie Direktreduktion in der Stahlproduktion und effiziente
CO,-Nutzung in der Zementindustrie. Zudem mussen die Potenziale von
Geothermie und Recycling in der Papierindustrie ausgeschopft werden.

Digitalisierung: Digitalisierung des Energiesektors durch flachende-
ckende Smart Grids mit Ziel Sektorenkopplung, Energiespeicher und
eine leistungsfahige Kommunikationsinfrastruktur. Ein sicherer Energie-
datenraum sowie Kl-gestitzte Steuerung verbessern Effizienz und Flexi-
bilitét, einheitliche Schnittstellen gewahrleisten Interoperabilitat. Ein kla-
rer Rechtsrahmen, verstérkte Cybersicherheitsvorgaben und finanzielle
Anreize sind wichtig, um Investitionen zu férdern. Branchenulbergreifende
Kooperationen, europaische Zusammenarbeit und der Ausbau von Bil-
dung und Fachkrafteentwicklung sichern langfristigen Erfolg.

Reallabore: Reallabore als Bricke zwischen Wissenschaft, Industrie
und Politik helfen, technische, regulatorische und finanzielle Hirden der
Energiewende zu Uberwinden. Die schnelle Einfihrung eines Reallabor-
gesetzes ist entscheidend, um einen harmonisierten Rechtsrahmen zu
schaffen und Losungen schnell in die Anwendung zu bekommen.

Verbesserung der Performance und Reduktion der Herstellungs-
kosten von Energietechnologien: Schnelle Zertifizierungsprozesse,
Genehmigungsverfahren und nachhaltige Alternativen zu kritischen Mate-
rialien wie PFAS fordern Innovationen. Windkraft bleibt zentral, untersttitzt
durch grélkere Rotoren, intelligente Materialien und smarte Steuerung.
Photovoltaik in Deutschland muss durch Perowskit-Silizium-Tandemzel-
len und Investitionsanreize gestarkt werden. Geothermie bietet grol3es
Potenzial fir die Dekarbonisierung des Warmesektors, besonders durch
neue Bohrtechnologien und die Gewinnung von Rohstoffen aus geother-
mischen Fluiden.

Leistungselektronik: Die Leistungselektronik ist entscheidend fur die
Energie- und Mobilitatswende. Besonders Leistungshalbleiter aus Silizi-
umkarbid (SiC) und Galliumnitrid (GaN) bieten durch geringere Schalt-
verluste, hdhere Effizienz und geringere Warmeentwicklung Vorteile
gegenlber herkdmmlichen Siliziumlésungen und mussen daher gezielt
geférdert werden.

Batteriespeicher: Der Ausbau von Batteriespeichern ist entscheidend,
um die Versorgungssicherheit und den Ausbau erneuerbarer Energien
zu sichern. Die Speicherkapazitat muss bis 2030 auf 100 GWh und bis
2045 auf 180 GWh steigen. Angesichts der dominierenden Rolle Chinas
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bei kritischen Rohstoffen sollten Technologiediversifizierung und innova-
tive Alternativen wie Natrium-lonen-Batterien geférdert werden, um die
Abhangigkeit zu reduzieren und Exportpotenziale fur deutsche Unterneh-
men zu schaffen.

Wasserstoff: Ausbau der Infrastruktur zur Produktion, Speicherung, Ver-
teilung und Nutzung. Deutschland kann durch die Entwicklung wettbe-
werbsfahiger Technologien sowie durch internationale Partnerschaften
eine fihrende Rolle in der globalen Wasserstoffwirtschaft ibernehmen.
Ein klarer regulatorischer Rahmen und Investitionen in Infrastruktur, wie
Importhafen und Transportnetze, sind essenziell, um eine stabile Versor-
gung sicherzustellen.

Ausblick Kernfusion: Kernfusion bietet grof3es Potenzial fur klimaneut-
rale Energie, wird jedoch voraussichtlich nicht vor 2040 realisiert. Deutsch-
land ist fuhrend in der Forschung zu Magnetfusion und lasergetriebener
Tragheitsfusion (IFE), insbesondere bei Hochleistungslasern. Der Ausbau
moderner Forschungsinfrastrukturen und die enge Zusammenarbeit von
Wissenschaft und Industrie sind entscheidend.
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Zwischen Krisen und Chancen - Politische
Weichenstellungen fiir eine erfolgreiche
Energiesystemtransformation

Prof. Dr. Christopher Hebling

Das Wahljahr 2024 markierte einen Wendepunkt in der internationalen poli-
tischen Ordnung. Die turnusgemafly abgehaltenen Wahlen in zahlreichen
Schlussellandern flr mehr als die Halfte der Weltbevolkerung flhrten zu tief-
greifenden Veranderungen in der politischen Landschaft, mit direkten Aus-
wirkungen auf internationale Beziehungen und wirtschaftliche Paradigmen.
Diese Umwalzungen haben das bestehende multilaterale System erschuttert
und die Grundlagen globaler Zusammenarbeit missen neu definiert werden.

In einer Zeit zunehmender populistische Stromungen erleben wir eine fun-
damentale Neuausrichtung geopolitischer und geodkonomischer Bezie-
hungen. Diese Verschiebungen definieren wirtschaftlichen Wettbewerb neu,
sie verandern globale Kapitalstrome und transformieren die regulatorischen
Rahmenbedingungen fir Industrien weltweit. Der gewachsene Konsens zu
offenen Markten, internationalen Kooperation sowie Lastenausgleich wird
zunehmend durch protektionistische Tendenzen und nationale Alleingange
herausgefordert. Diese Entwicklung hat weitreichende Folgen fir die globale
Wirtschaftsordnung und insbesondere auch fur kapitalintensive und komplexe
Transformationsprozesse wie auf die globale Energiewende.

Trotz wachsender Spannungen zwischen Ost und West sowie zwischen dem
globalen Norden und Suden bleibt die Dringlichkeit der globalen Emissions-
reduktion auf Netto-Null eine unverandert wichtige und zentrale Heraus-
forderung. Der Klimawandel kennt keine Grenzen und erfordert koordinierte
Anstrengungen aller Nationen. Doch diese notwendige Zusammenarbeit
wird durch fragmentierte Gesellschaften und zunehmende geodkonomische
Zwange erheblich erschwert.

Wirtschaftswachstumsimperative, Sanktionsregime, Handelszdlle und stei-
gende Verteidigungsausgaben schaffen ein komplexes Geflechtan Handlungs-
zwangen flrpolitische Entscheidungstrager. Dieresultierende Unsicherheitund
die oftmals widersprichlichen politischen Ziele bilden ein schwieriges Terrain
fur die Umsetzung langfristiger und kostenintensiver Transformationsprojekte
wie der Energiewende. In diesem vielschichtigen und volatilen Umfeld wird
die Implementierung nachhaltiger Energiesystemtransformationsstrategien
zu einer immensen politischen und gesellschaftlichen Herausforderung.

Die Realitat der Energiewende: Fortschritt und Stagnation

In den letzten 15 Jahren hat sich der Anteil von Wind- und Solarenergie an der
weltweiten Stromerzeugung beeindruckend entwickelt — von nahezu null auf
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15 Prozent (IEA World Energy Outlook, 2024). Gleichzeitig sanken die Preise
fur Solarmodule um etwa 90 Prozent (Wirth, 2025). Diese Entwicklungen mar-
kieren bedeutende Fortschritte in der Energiewende — dem Ubergang von
einer von fossilen Brennstoffen dominierten Energieversorgung hin zu einem
kohlenstoffarmen System mit erneuerbaren Energien im Zentrum. Trotz die-
ses rasanten Wachstums und des Ausbaus erneuerbarer Energien, erreichte
die aus Ol, Gas und Kohle gewonnene Energiemenge 2024 ebenfalls histori-
sche Hochstwerte (IEA Coal, 2024). Der globale Kohleverbrauch im Jahr 2024
stieg auf 8,8 Milliarden Tonnen — ein Zuwachs von einem Prozent im Vergleich
zum Vorjahr und das vierte Allzeithoch in Folge. Betrachtet man den gesam-
ten globalen Primarenergieverbrauch, blieb der Anteil fossiler Brennstoffe in
etwa bei der 80 %-Marke (Energy Institute, 2024) (Abbildung 1). Diese Zahlen
verdeutlichen ein grundlegendes Muster: Statt konventionelle Energiequellen
zu ersetzen, wachst der Anteil erneuerbarer Energien additiv zu den beste-
henden fossilen Quellen. Diese Beobachtung flhrt zu einem erntichternden
Schluss: Was wir derzeit erleben, ist weniger eine "Energiewende" im Sinne
einer Substitution, sondern vielmehr eine "Energieaddition" — ein Phanomen,
das sich durch die gesamte Energiegeschichte der Menschheit zieht. Histo-
risch betrachtet wurde Holz nicht durch Kohle abgeldst, Kohle nicht durch Ol
verdrangt — stattdessen wurden alle Energiequellen weiterhin parallel genutzt,
wobei sich lediglich ihre relativen Anteile verschoben haben. Die globale Ener-
giesystemtransformation besteht nun darin, dass durch erneuerbare Energien
und nachhaltig hergestellter Molekule die Verwendung fossiler Brennstoffe
durch Substitution in absoluten Zahlen zuriickgehen.

Die Herausforderung ist grof3, denn der weltweite Energieverbrauch stieg im
Jahr 2024 erneut um 2,2%, wobei 80% des zusatzlichen Bedarfs auf Schwel-
len- und Entwicklungslander entfallen (IEA Global Energy Review, 2025). Vor
allem im Stromsektor waren deutlich héhere Verbrauche erkennbar, was insb.
auf steigenden Kihlbedarf durch extreme Hitze, zunehmenden Verbrauch
in der Industrie, Elektrifizierung des Verkehrs und dem Zubau von Rechen-
zentren zurtckzuflhren ist.
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Abbildung 1 Zeitliche Entwicklung des weltweiten Primérenergieverbrauchsanteils
nach Energietrdgern seit 1965. (Source.: Our World in Data, 2024)

Laut dem Net-zero-Szenario der Internationalen Energieagentur (IEA) mus-
sten die weltweiten Treibhausgasemissionen auf 21 Gigatonnen in 2030
sinken, um die 2050-Ziele noch zu erreichen (IEA Net Zero by 2050, 2021).
Tatsachlich aber erreichten die gesamten Treibhausgasemissionen 2024
mit 37,8 Gt einen neuen Rekord, was dazu flhrte, dass die atmosphéarische
CO,-Konzentration auf einem Allzeithoch von 422,5 ppm lag (50% hoher als
das vorindustrielle Niveau) (IEA Global Energy Review, 2025). Ein Rickgang
um 40 Prozent innerhalb von nur funf Jahren erscheint praktisch unmdglich.
Bis 2050 wird die Weltbevdlkerung voraussichtlich um zwei Milliarden Men-
schen wachsen, insbesondere in Landern des globalen Sidens, wo heute
noch 9% der Menschen ohne Zugang zu Strom leben (IEA The Energy Pro-
gress Report, 2024). Es wird geschatzt, dass sich der globale Investitionsbe-
darf fur Klimaschutzmaflinahmen in 2030 auf etwa 6,5 Billionen Dollar pro Jahr
belaufen wird (Independent High-Level Expert Group on Climate Finance,
2024). Das entspricht etwa funf Prozent des weltweiten BIP pro Jahr. Diese
Klimainvestitionen sind jetzt nicht nur notwendig, um Klimarisiken zu mindern,
sondern sie haben auch betrachtliche wirtschaftliche, finanzielle und soziale
Vorteile. Die vermeidbaren wirtschaftlichen Schaden durch den Klimawandel
sind enorm und steigen exponentiell. Bereits heute (Stand 2024) sind tber 2
Millionen Todesfalle und 4,3 Billionen USD Schaden auf extreme Wetterer-
eignisse seit 1970 zurickzufuhren (Climate Policy Initiative, 2024). Die ver-
meidbaren wirtschaftlichen Verluste bis 2100 sind funfmal so hoch wie die
Kosten fir die nétige Klimafinanzierung bis 2050 (Abbildung 2). Die globale
Klimafinanzierung lag 2022 bei 1,46 Billionen USD, wahrend gleichzeitig im
selben Jahr 1,4 Billionen USD an Subventionen fur fossile Brennstoffe gezahlt
wurden (Climate Policy Initiative, 2024).
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Figure 1.3: Meeting climate investment needs will avoid exponential future costs
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Abbildung 2 Vergleich der Kosten, die entstehen, wenn keine zusétzlichen Klima-
schutzmalBnahmen getroffen werden (BAU, "Business As Usual®) und wenn das
1,5°Szenario eingehalten wird (Source: Climate Policy Initiative, 2024)

Sechs Schliisselbausteine des zukiinftigen Energiesystems

Ein zukunftsfahiges Energiesystem muss Klimaneutralitdt, Versorgungs-
sicherheit, Wirtschaftlichkeit und soziale Vertraglichkeit gleichzeitig erfullen
und die Herausforderung liegt nun darin, diese teilweise konkurrierenden
Ziele miteinander in Einklang zu bringen. Als wesentliche Schlisselbausteine
sind folgende definiert:

1.
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Strom wird zur wichtigsten Primarenergie: Der weltweite Strombedarf
wird in den kommenden Jahrzehnten deutlich ansteigen, da Teile der
Mobilitat oder der Warmeversorgung elektrifiziert werden.

Erneuerbare Energien dominieren die Stromerzeugung: Sonne und
Wind werden zu den wichtigsten Energiequellen. Eine Flache von nur
90.000 Quadratkilometern wirde unter geeigneten solaren Konditionen
ausreichen, um den weltweiten Strombedarf zu decken. Hinzu kommen
exzellente Windstandorte in Kistenregionen und auf offener See.

Flexibilisierung als neues Paradigma: Mit dem wachsenden Anteil vola-
tiler Energieeinspeisung steigt der Bedarf an rdumlich und zeitlich flexi-
bler Stromnutzung. Dies umfasst kurzfristige Ausgleichsmechanismen fir
tagliche Schwankungen (Batteriespeicher, Demand-Side-Management),
mittelfristige Energiespeicher fur Dunkelflauten auf einer Wochenskala
und saisonale sowie strategische Speicher Uber Wasserstoff oder syn-
thetischer Energietrager. Diese verschiedenen Flexibilitdtsschichten mus-
sen in einem integrierten Gesamtsystem durch leistungsfahige Netze und



intelligente Steuerungssysteme koharent ineinandergreifen. Deutschland
hat mit dem kirzlich verabschiedeten Solarspitzen-Gesetz einen wichti-
gen Schritt unternommen, um die Integration von Solarstrom ins Netz zu
verbessern und temporare Erzeugungsiberschisse abzufedern.

4. Weitere erneuerbare Energiequellen: Biomasse, Geothermie und
Solarthermie werden hauptsachlich im Warmesektor eine wichtige Rolle
spielen und das Portfolio erneuerbarer Energien erweitern.

5. Ressourcenbedarf als Herausforderung: Die Energiewende erfordert
grof3e Mengen kritischer Rohstoffe fur die Wandler- und Speichertechno-
logien, weswegen die Entwicklung geschlossener Stoffkreisldufe zu einer
zentralen Aufgabe wird.

6. Griine Molekiile als global handelbare Guter: Klimaneutrale Energie-
trager wie Wasserstoff und seine Derivate werden zu international gehan-
delten Commodities und ermoglichen den Transport erneuerbarer Ener-
gie Uber grof3e Distanzen.

Die Rolle von Wasserstoff: Schliisselelement eines integrierten Ener-
giesystems

Griner Wasserstoff nimmt eine strategische Schlisselposition in integrierten
Energiesystemen sowie in der nachhaltigen Chemie ein. Komplementar zu
fluktuierenden erneuerbaren Energien sorgt Wasserstoff fir die notwendige
Flexibilitdt im Gesamtsystem und integriert durch Elektrolyse Gberschissigen
Wind- und Solarstrom in das Gesamtsystem. Wasserstoff lasst sich spei-
chern, bei Bedarf zur Stromriickgewinnung nutzen, in geeigneter Form trans-
portieren und Uber die verschiedenen Derivate in den Sektoren einsetzen, die
sich ansonsten nur schwer direkt elektrifizieren lassen. Besonders in energie-
intensiven Industrieprozessen, der Chemieindustrie, im Schwerlastverkehr,
in der Schifffahrt und Luftfahrt sowie bei der saisonalen Energiespeicherung
bietet Wasserstoff groRe Vorteile. Ein ganzheitliches Denken in integrierten
Energiesystemen ist daher essenziell, um die Komplementaritat von direkter
Elektrifizierung und wasserstoffbasierten Losungen optimal zu nutzen.

Die europaische Wasserstoffstrategie und die Initiative REPowerEU haben
ambitionierte Ziele gesetzt: Bis 2030 sollen jeweils 10 Millionen Tonnen
erneuerbarer Wasserstoff innerhalb der EU produziert und zusatzlich impor-
tiert werden. Etwa 60 Prozent der europaischen Produktionskapazitatsziele
sind bereits durch nationale Strategien der Mitgliedstaaten abgedeckt. Bis
Ende 2025 ist die Installation zusatzlicher 1,2 GW an Elektrolyseur-Kapa-
zitadten geplant, weswegen neben dem grenziiberschreitenden Energiehandel
der Aufbau einer umfassenden Transport- und Speicherinfrastruktur von ele-
mentarer Bedeutung ist. Der European Hydrogen Backbone umschreibt das
Ziel, bis 2040 ein Netz von 53.000 km Wasserstoffleitungen bei Gesamtinves-
titionen von 80-143 Milliarden Euro zu mobilisieren, wovon in Deutschland
das Kernnetz mit 9200 km bereits parlamentarisch entschieden ist und in der
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Planungsphase ist.

Zur Beschleunigung des globalen Wasserstoffmarktes bendtigt es insb.
Folgendes:

1) Klarheit, Verlasslichkeit und Anreizung der Wasserstoff-Nachfrage

Fir einen funktionierenden Wasserstoffmarkt ist eine langfristig gesicherte
Nachfrage fundamental. Zur Erreichung der ,fossil parity‘, also der Preis-
Uberbrickung zwischen nachhaltigen und fossilen Energietragern, sind
fir eine gewisse Zeit regulatorische Eingriffe wie durch CO,-Bepreisung,
Quoten oder Carbon Contracts for Difference erforderlich. Die Bindelung
der Nachfrage in industriellen Clustern schafft wertvolle Skaleneffekte und
reduziert Risiken fur Produzenten, ebenso wie verbindliche Foérderzusagen
fur strategische GroRprojekte. Zuschisse, Kreditgarantien und strategische
offentliche Investitionen sind in der Friihphase der Marktentwicklung wichtige
Risikominderungsinstrumente.

2) Ausbau, Umnutzung und Erweiterung von Infrastrukturen

Die Wasserstoffinfrastruktur erfordert koordinierte Anstrengungen entlang der
gesamten Wertschdpfungskette. Neben Pipeline-Korridoren fir kontinentale
Verbindungen ist der Schiffstransport (als Ammoniak, Methanol, LOHC oder
Flissigwasserstoff) fur den interkontinentalen Handel essenziell. Die Entwick-
lung ausreichender strategischer Speicherkapazitaten, wie beispielsweise
durch Umnutzung geeigneter Erdgasspeicher im Fall von Wasserstoff, sichert
gegen Versorgungsengpasse ab. Ein kosteneffizienter Ansatz liegt in der sys-
tematischen Umnutzung bestehender Erdgasinfrastruktur.

3) Globale Standards und gegenseitig anerkannte Zertifizierungssysteme

Ein funktionierender globaler Wasserstoffmarkt bendtigt einheitliche Stan-
dards und international anerkannte Zertifizierungssysteme. Grundlegend ist
die Implementierung globaler Industriestandards zur Bewertung von Treib-
hausgasemissionen Uber die gesamte Wertschopfungskette. Die auf der
COP28 beschlossene gegenseitige Anerkennung von Zertifizierungssyste-
men ist ein Meilenstein flr den internationalen Handel. Fir die Marktentwick-
lung sind eindeutige Schwellenwerte fir zertifizierte Emissionsniveaus ent-
scheidend. Besondere Aufmerksamkeit verdient die Bewertung vorgelagerter
Emissionen aus der fossilen Brennstoffversorgung. Ein einheitliches System
fur Herkunftsnachweise bildet letztlich die Grundlage fur einen funktionieren-
den Zertifikatehandel und kann als Basis flr differenzierte Férderinstrumente
dienen.

Der Hydrogen Council identifizieret fiir das Jahr 2030 eine potenzielle Nach-
frage von 34 Millionen Tonnen Wasserstoff pro Jahr in der EU, den USA und
Ostasien (Hydrogen Council, McKinsey & Company, 2025). Davon verfugen
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bereits 8 Millionen Tonnen Uber ein positives Geschaftsmodell durch exis-
tierende politische MalRnahmen. Weitere 13 Millionen Tonnen kénnten durch
Infrastrukturausbau und moderate Kostensenkungen erschlossen werden,
wahrend die verbleibenden 13 Millionen Tonnen in Sektoren mit fehlenden
Alternativen (Luftfahrt, Schifffahrt, Hochtemperaturindustrie) signifikante poli-
tische und technologische Unterstitzung bendtigen.

Die erfolgreiche Skalierung von Wasserstoff- und Greentech-Méarkten erfor-
dert eine koordinierte Industriepolitik. Die internationalen Markte fir diese
Zukunftstechnologien werden malfigeblich durch staatliche Interventionen
gepragt, wie die Beispiele des US Inflation Reduction Act oder Chinas gezielte
Forderung griner Technologien zeigen. Die Wettbewerbsfahigkeit der euro-
paischen Industrie hangt in diesem dynamischen Umfeld entscheidend vom
strategischen Zugang zu Technologien, Energietragern und kritischen Roh-
stoffen ab. Deutschland verfolgt dabei eine Strategie, die auf traditionellen
Starken aufbaut: ingenieurtechnischem Know-how, industrieller Expertise und
der Fahigkeit zur Systemintegration. Diese Kompetenzen werden erganzt
durch internationale Partnerschaften, insbesondere mit ressourcenreichen
Landern in Afrika und Australien. Dieses Modell kann als Vorlage fur globale
Kooperationen dienen und demonstriert die Synergie zwischen technolo-
gischer Innovation und internationaler Zusammenarbeit. Ein pragmatischer
"Infrastruktur-First-Ansatz" berlcksichtigt die realen Herausforderungen
beim Aufbau einer Wasserstoffwirtschaft. Statt eine frihzeitige Differenzie-
rung verschiedener Wasserstoffarten zu forcieren, konzentriert sich dieser
Ansatz zunachst auf den Infrastrukturaufbau und die Nachfrageentwicklung.
Dies gewahrleistet sowohl Skalierbarkeit als auch Zukunftsfahigkeit, da die
geschaffene Infrastruktur spater flr nachhaltigen Wasserstoff genutzt werden
kann, sobald dieser in ausreichenden Mengen verfugbar ist. Bis zur Errei-
chung der Net-Zero-Ziele in 2050, wenn Solar- und Windenergie in sehr gro-
Ren Mengen vorhanden sein werden, kann Wasserstoff sein volles Potenzial
als saubere, bezahlbare Energiequelle entfalten. Prognosen deuten darauf
hin, dass die Produktionskosten bis 2030 in glinstigen Regionen unter 2 USD/
kg fallen kénnten, wodurch griiner Wasserstoff zunehmend wettbewerbsfahig
wird und fossile Alternativen verdrangt (IEA Global Hydrogen Review, 2024).

Fir den Erfolg internationaler Energiepartnerschaften ist die Sicherstellung
gegenseitiger Vorteile zwischen dem globalen Norden und Siden entschei-
dend. Schwellenlander bendtigen erhebliche auslandische Investitionen,
Technologietransfer und Wissensaustausch, um sich in die globale Was-
serstoffwirtschaft zu integrieren und davon zu profitieren. Die Kooperation
zwischen europaischen Landern und Namibia illustriert dieses Potenzial
exemplarisch. Durch gezielte Investitionen in lokale Produktionskapazitaten,
Ausbildungsprogramme und regionale Wertschopfungsketten kann sowohl
die namibische Wirtschaft gestarkt als auch die europaische Energieversor-
gung diversifiziert werden. Solche Win-win-Kooperationen kénnen als Modell
fir eine gerechtere und nachhaltigere globale Energiepartnerschaft dienen
und einen wesentlichen Beitrag zur Erreichung der Klimaziele leisten.
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Deutschland im Spannungsfeld: Krisen als Chance fiir Wachstum

Die 20. Legislaturperiode in Deutschland stand im Zeichen intensiver geopoli-
tischer und wirtschaftlicher Erschitterungen. Der russische Angriffskrieg
gegen die Ukraine veranderte die Sicherheitsarchitektur fundamental und
fuhrte zu einer tiefgreifenden Energiekrise. Diese abrupte Unterbrechung
russischer Gaslieferungen fiihrte zu beispiellosen Preisanstiegen und aku-
ten Sorgen um die Versorgungssicherheit. Die deutsche Wirtschaft, die stark
von russischen Energieimporten abhangig war, stand vor enormen Heraus-
forderungen. Bereits durch pandemiebedingte Lieferkettenprobleme und eine
beginnende Rezession geschwacht, geriet die internationale Wettbewerbs-
fahigkeit deutscher Unternehmen zunehmend unter Druck. Gleichzeitig ver-
scharften Konflikte im Nahen Osten und im Sudan die geodkonomischen
Spannungen. In diesem schwierigen Umfeld wurden die finanziellen Spiel-
raume fur die Energiewende enger. Die Notwendigkeit, kurzfristig alternative
Energiequellen zu erschlieRen — beispielsweise durch den Bau von LNG-Ter-
minals — erforderte erhebliche Ressourcen und verzogerte Investitionen in
erneuerbare Energien und Netzinfrastruktur. Gleichzeitig verstarkten die
steigenden Energiekosten die Skepsis in Teilen der Bevolkerung gegeniber
einer ambitionierten Klimapolitik. Die gesellschaftliche Polarisierung nahm in
diesem Zeitraum erheblich zu, erschwert durch eine zunehmende Verbrei-
tung von Fehlinformationen und Verschwoérungstheorien. Diese Spaltung
erschwert den politischen Konsens Uber notwendige Transformationsmalf3-
nahmen und untergrabt das Vertrauen in demokratische Institutionen und wis-
senschaftsbasierte Entscheidungsfindung. Besonders die Klimapolitik geriet
in den Fokus kontroverser gesellschaftlicher und politischer Debatten. Die
Ampel-Koalition sah sich mit der anspruchsvollen Aufgabe konfrontiert, ambi-
tionierte Klimaziele zu verfolgen und gleichzeitig die wirtschaftliche Stabilitat
zu gewahrleisten — ein Balanceakt, der durch die veranderten geopolitischen
Rahmenbedingungen noch komplexer wurde.

Die aktuellen handelspolitischen Entwicklungen, insbesondere die protektio-
nistischen Tendenzen in den USA mit umfassenden Verzollungen von Import-
gutern, figen dieser bereits komplexen Situation nun eine weitere Herausfor-
derung hinzu. Diese MalRnahmen haben das Potenzial, die globale Wirtschaft
zu belasten, Wachstum zu hemmen, Beschaftigung zu gefahrden und Ver-
braucherpreise in die Hohe zu treiben. Die fragwirdige Energiepolitik der USA
unter Trumps Regierung wirft zudem fundamentale Fragen auf: Wie kénnen
globale Klimaziele erreicht werden, wenn sich einer der groften globalen
Emittenten potenziell zuriickzieht?

Doch gerade in diesen multiplen Krisen liegen auch Chancen fur Europa. Die
erzwungene Umstrukturierung der Energieversorgung bietet die Mdglichkeit,
die Transformation des Energiesystems als strategische Chance zu begreifen
— nicht nur zur Starkung der Energieautonomie, sondern auch zur Ubernahme
einer technologischen und politischen Fuhrungsrolle im globalen Klimaschutz.
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Der European Green Deal kdnnte in diesem Kontext neu definiert werden: als
industriepolitische Strategie, die wirtschaftliche Wettbewerbsfahigkeit mit 6ko-
logischer Nachhaltigkeit verbindet.

In Europa liefd sich zudem ein problematischer Trend beobachten: Angesichts
multipler Krisen konzentrieren sich viele Lander zunehmend auf nationale
Lésungsansatze, statt die gemeinsamen Herausforderungen koordiniert zu
bewaltigen. Dabei stehen die meisten europaischen Staaten vor nahezu iden-
tischen Problemen: Die Erreichung ambitionierter Klimaziele, die Sicherung
wirtschaftlichen Wachstums, die Gewahrleistung der Energieversorgungs-
sicherheit und die Bekampfung sozialer Ungleichheit erfordern kollektives
Handeln.

Die zunehmende Fragmentierung der globalen Ordnung erdffnet zudem
Méoglichkeiten fur neue Allianzen und Partnerschaften. Europa kdnnte eine
Schlusselrolle dabei spielen, Koalitionen aufzubauen, die trotz geopoliti-
scher Spannungen an gemeinsamen Klimazielen arbeiten. Insbesondere
die Zusammenarbeit mit dem globalen Siiden bietet erhebliches Potenzial:
Durch Technologietransfer, Investitionen in erneuerbare Energien und die
gemeinsame Entwicklung griner Wasserstoffproduktion kénnten Win-win-
Situationen geschaffen werden, die sowohl die wirtschaftliche Entwicklung in
diesen Regionen férdern als auch die globale Energiewende vorantreiben.

Wie im Global Risk Report (2025) treffend festgestellt wird: "Um eine Abwarts-
spirale zu verhindern, die weltweit zu einer Verschlechterung der Lebens-
bedingungen fuhrt, bleibt letztlich keine andere Wahl, als Wege fur Dialog
und Zusammenarbeit zu finden." Diese Erkenntnis unterstreicht die Notwen-
digkeit eines integrierten europdischen Ansatzes fur die Energiewende, der
nationale Interessen bertcksichtigt, aber gleichzeitig die Vorteile einer koordi-
nierten Vorgehensweise nutzt. Eine solche gerechte, partnerschaftlich gestal-
tete Energiewende kdnnte nicht nur geopolitische Spannungen reduzieren,
sondern auch die Innovationskraft und 6konomische Dynamik auf globaler
Ebene starken. Sie wirde zudem ein Gegenmodell zu den zunehmend natio-
nalistisch gepragten Ansatzen etablieren und kdnnte als Katalysator fiir eine
erneuerte internationale Zusammenarbeit dienen.

Politische MaBnahmen fiir eine erfolgreiche Energiewende

Die kommenden Jahre werden entscheidend fur die Zukunft des deutschen
und europaischen Energiemarkts sein. Um die Energiewende erfolgreich zu
gestalten, sind weitreichende politische MalRnahmen erforderlich, die sowohl
Okologische als auch 6konomische Ziele in Einklang bringen.

1. Eine grundlegende Reform der Wirtschaftspolitik bildet dabei das Fun-
dament. Eine wettbewerbsfahige Industrie ist die Voraussetzung fur
eine erfolgreiche Energiewende, weshalb Deutschland und Europa ihre
Wirtschaftspolitik grundlegend reformieren mussen. Dies umfasst eine
umfassende Neugestaltung des Strommarktdesigns mit dynamischen
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Preismechanismen, den Abbau burokratischer Hirden fir Energie-
infrastrukturprojekte sowie gezielte Entlastungen fliir energieintensive
Branchen, etwa durch einen temporaren Industriestrompreis.

Die Betonung technologischer Offenheit als Grundprinzip stellt einen
weiteren wichtigen Baustein dar. Eine Neubewertung aller CO,-neutra-
len Technologien wie blauer Wasserstoff oder Geothermie ist notwendig,
ebenso wie die Etablierung eines regulatorischen Rahmens, der Techno-
logien nach ihrem tatsachlichen Klimabeitrag bewertet. Durch zielbasierte
statt technologiespezifischer Anreize kann ein echter Technologiewettbe-
werb geférdert werden, wahrend Reallabore als Experimentierfelder fur
innovative Lésungen dienen kdnnen.

Die gezielte Férderung von Innovationen in Schlisseltechnologien
ist unverzichtbar fur den Erfolg der Energiewende. Dies bedeutet eine
Aufstockung der Forschungsmittel fir nachhaltigen Wasserstoff, insbe-
sondere fir effizientere Elektrolyseure und Transportldsungen, sowie
gezielte Investitionen in CO,-Abscheidungstechnologien. Ebenso wich-
tig ist die Beschleunigung der Entwicklung synthetischer Kraftstoffe fur
schwer elektrifizierbare Sektoren und die Foérderung von Bioenergie mit
Kohlenstoffabscheidung fir die Erzeugung von Kohlewasserstoffen, oder
als negative Emissionstechnologie. Ein europaischer Innovationsfonds
speziell fir bahnbrechende Klimalésungen kénnte hier wichtige Impulse
setzen.

Ein oft unterschatzter Faktor fir den Erfolg der Energiewende ist ihre
gesellschaftliche Akzeptanz, die malRgeblich davon abhangt, ob die
Transformation als gerecht wahrgenommen wird. Die Starkung der gesell-
schaftlichen Akzeptanz erfordert eine umfassende Kommunikationsstra-
tegie, die Nutzen und Kosten transparent darstellt, sowie die Schaffung
partizipativer Modelle. Investitionen in Bildungsprogramme koénnen das
Verstandnis fur die Notwendigkeit der Energiewende férdern, wahrend
gezielte Unterstitzungsmalinahmen fur einkommensschwache Haus-
halte die soziale Ausgewogenheit sicherstellen kdnnen.

Die Verbesserung der Marktmechanismen bildet einen weiteren zentra-
len Ansatzpunkt. Eine Reform des europaischen Emissionshandelssys-
tems mit einem stabilen CO,-Preiskorridor sowie die Einfihrung eines
berechenbaren CO,-Preispfads fir alle Sektoren konnen langfristige
Investitionssicherheit bieten. Gleichzeitig ist eine Harmonisierung der
europaischen Energiemarkte mit verstarktem grenziberschreitendem
Handel notwendig, ebenso wie die Entwicklung innovativer Finanzinst-
rumente fur klimafreundliche Investitionen. Die Schaffung eines europa-
ischen Kapazitatsmarkts fir gesicherte Leistung kdnnte zudem die Ver-
sorgungssicherheit erhdhen.



10.

Eine harmonisierte europaische Wasserstoffstrategie ist unerlasslich fir
den Aufbau einer zukunftsfahigen Energieinfrastruktur. Dies umfasst die
Vereinheitlichung von Zertifizierungsstandards, die Schaffung eines euro-
paischen Wasserstoffhandelsindex sowie eine koordinierte Entwicklung
von Import-Hubs und Verteilnetzen. Mindestquoten fir grinen Wasser-
stoff in industriellen Anwendungen kénnten die Nachfrage stimulieren,
wahrend der Aufbau einer europaischen Wasserstoffreserve Versor-
gungsengpasse abfedern kdnnte. Bilaterale Partnerschaften mit poten-
ziellen Exportlandern unter EU-Koordination wirden die Versorgungssi-
cherheit langfristig starken.

Der Erfolg der Energiewende hangt mafigeblich von massiven Investiti-
onen in europaische Infrastrukturprojekte ab. Ein beschleunigter Ausbau
grenziberschreitender Stromnetze mit dem Ziel einer Verdreifachung der
Ubertragungskapazitaten bis 2035 ist ebenso notwendig wie die Schaf-
fung eines "European Hydrogen Backbone" mit einheitlichen technischen
Standards. Die Entwicklung von Offshore-Wind-Korridoren in Nord- und
Ostsee mit direkter Anbindung an die europaischen Lander sowie der
strategische Ausbau von Langzeitspeichern an zentralen Knotenpunk-
ten des europaischen Energiesystems wirden die Versorgungssicherheit
erhéhen und Kostenvorteile erschlief3en.

Der europaische regulatorische Rahmen ist durch die ,Alternative Fuels
Infrastructure Regulation” (AFIR), oder Verordnung Gber den Ausbau der
Infrastruktur fUr alternative Kraftstoffe (AFIR) regelt eine gleichmaflige
Entwicklung der Lade- und Tankinfrastruktur in der Europaischen Union.
Die AFIR-Verordnung ist integraler Bestandteil des ,Fit fir 55“-Pakets mit
dem die EU die Emissionen bis 2030 um mindestens 55 Prozent reduzie-
ren mdchte. Die AFIR-Verordnung bietet einen Rahmen fur die Einflhrung
und Entwicklung der offentlich zuganglichen Infrastruktur fir alternative
Kraftstoffe auf dem gesamten Kontinent. Die AFIR-Verordnung gibt Ziele
vor, die bis 2025 und 2030 fur alle Verkehrssektoren erreicht werden mus-
sen wie beispielsweise Schnellladestationen fir Pkw mit einer Leistung
von mindestens 150 kW alle 60 Kilometer entlang des transeuropaischen
Verkehrsnetzes (TEN-V) oder Wasserstofftankstellen alle 200 km entlang
von Hauptverkehrsrouten. Auf die zeitliche Einhaltung der AFIR-Vorgaben
ist unbedingt zu achten.

SchlieBlich erfordert eine erfolgreiche Energiewende die systematische
Integration von Klimapolitik in die politische Gesamtstrategie. Die Wieder-
einfuhrung des Klimakabinetts als zentraler Koordinierungsmechanismus
mit erweiterten Kompetenzen und die Etablierung eines systematischen
Monitoring- und Evaluationssystems kénnten dazu beitragen, Wechsel-
wirkungen zwischen verschiedenen Politikbereichen zu analysieren und
Zielkonflikte fruhzeitig offenzulegen. Die Integration von Klimaschutz-
zielen in alle Ressorts durch verbindliche Klimachecks bei Gesetzes-
vorhaben sowie die Schaffung einer ressortiibergreifenden Task Force
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fur kritische Infrastrukturprojekte kénnten die Umsetzungsgeschwindig-
keit erhdhen. Eine Entwicklung integrierter Szenarien fur Energie-, Wirt-
schafts- und Sicherheitspolitik unter Berticksichtigung geopolitischer Ent-
wicklungen wurde schlieRlich einen koharenten Rahmen fir politische
Entscheidungen bieten.

Fazit: Energiepartnerschaften und Marktanreizsysteme als Grundlage
einer erfolgreichen Transformation

Die Welt steht am Scheideweg einer fundamentalen geopolitischen Neuord-
nung. Die kommenden Jahre werden entscheidend daflr sein, ob die Klima-
ziele erreichbar bleiben und gleichzeitig die Wettbewerbsfahigkeit der deut-
schen und europaischen Wirtschaft gesichert werden kann. Dafir bedarf es
eines paradigmatischen Wandels in der Herangehensweise:

1.
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Von ideologischen zu pragmatischen Ansatzen: Die Energiewende erfor-
dert einen nlchternen Blick auf technologische Optionen, Kosten und
Umsetzbarkeit und muss dabei auch die Umweltkosten des Nichthan-
delns mit einpreisen. Realistische Zwischenziele, technologische Offen-
heit und evidenzbasierte Entscheidungsfindung missen an die Stelle von
politischen SymbolmalRnahmen treten.

Von nationalen zu europaischen Lésungen: Der fragmentierte Ansatz vie-
ler europaischer Lander muss einem koordinierten europaischen Vorge-
hen weichen. Nur durch gemeinsame Infrastrukturprojekte, harmonisierte
Regulierung und gebilindelte Investitionen kann Europa im globalen Wett-
bewerb bestehen und seine Klimaziele erreichen.

Von Konfrontation zu Partnerschaft: Die zunehmende geopolitische Riva-
litat darf nicht zu einer Blockbildung fiihren, die internationale Kooperation
im Klimaschutz unterminiert. Europa sollte stattdessen neue Modelle der
Zusammenarbeit entwickeln, die auf gegenseitigem Nutzen basieren und
sowohl den globalen Norden als auch den globalen Stiden einbeziehen.

Von punktuellen MafRnahmen zu systemischen Ansatzen: Die Komple-
xitat der Energiewende erfordert integrierte L6sungen, die verschiedene
Sektoren, Technologien und Zeitskalen miteinander verbinden. Die Rolle
von Wasserstoff als Bindeglied zwischen erneuerbarer Energieerzeu-
gung, industrieller Nutzung und dem Mobilitatssektor illustriert beispiel-
haft diesen notwendigen systemischen Ansatz.

Der Ubergang zu einer klimafreundlichen Energieversorgung wird nicht
linear verlaufen, sondern sich regional unterschiedlich entwickeln — mit
verschiedenen Technologien, politischen Prioritaten und wirtschaftlichen
Realitaten. Diese Diversitat sollte nicht als Hindernis, sondern als Starke
begriffen werden, die Raum fiir Innovation, technologischer Breite, Wett-
bewerb und gegenseitigem Lernen bietet.



Europa steht dabei vor der besonderen Herausforderung, seinen eigenen
Weg zu finden: Weder das stark staatlich gelenkte chinesische Modell noch
der rein marktgetriebene US-amerikanische Ansatz bieten eine direkt Uber-
tragbare Blaupause. Ein spezifisch europaisches Modell der Energiewende
kénnte sich durch folgende Charakteristika auszeichnen:

1. Eine Balance zwischen staatlicher Rahmensetzung und marktwirtschaft-
licher Dynamik

2. Die enge Verzahnung von o6kologischer Transformation und sozialer
Gerechtigkeit

3. Eine starke industriepolitische Komponente, die auf europaischen Star-
ken in der Systemintegration aufbaut

4. Ein kooperativer, partnerschaftlicher Ansatz in den internationalen
Beziehungen

Diese europaische Vision kdnnte nicht nur einen substanziellen Beitrag zum
globalen Klimaschutz leisten, sondern auch ein neues wirtschaftliches und
gesellschaftliches Entwicklungsmodell begriinden, das Wohlstand und dkolo-
gische Nachhaltigkeit vereint.

In einer Zeit wachsender geopolitischer Spannungen und zunehmender Pola-
risierung konnte die gemeinsame Anstrengung flr eine nachhaltige Energie-
zukunft zu einem verbindenden Element werden — zwischen verschiedenen
gesellschaftlichen Gruppen, zwischen europaischen Nationen und letztlich
zwischen den verschiedenen Regionen der Welt.

Die vor uns liegenden Herausforderungen sind immens, aber sie bieten auch
die Chance, eine resilientere, innovativere und nachhaltigere Wirtschafts- und
Gesellschaftsordnung zu schaffen. Der Erfolg wird mafRgeblich davon abhan-
gen, ob es gelingt, Uber kurzfristige politische Zyklen hinaus in Langfrist-
strategien zu denken und handeln und einen vom vereinbarten Zielbild abge-
leiteten gesellschaftlichen Konsens uber die Richtung und Geschwindigkeit
der Transformation zu erzielen.
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Energiepolitik: Mehr Markt und Realismus wagen

Eric Heymann

1. Einleitung

Der kurze, aber intensive Wahlkampf zur vorgezogenen Bundestagswahl
2025 wurde vor allem durch die Migrationsfrage bestimmt. Wirtschaftspolitik
spielte nur eine untergeordnete Rolle. Dies ist gleichermalRen bedauerlich wie
Uberraschend. Angesichts der anhaltenden Konjunkturflaute in Deutschland,
des fortschreitenden Verlusts an internationaler Wettbewerbsfahigkeit, der seit
Jahren sinkenden Industrieproduktion oder der Eintribung am Arbeitsmarkt
hatten die wirtschaftspolitischen Konzepte der Parteien mehr Aufmerksamkeit
verdient gehabt. Umso wichtiger ist es nun, dass die nachste Bundesregie-
rung moglichst zugig wichtige wirtschafts- und insbesondere energiepolitische
Reformen in Angriff nimmt.

Energiepreise und Energieverfiigbarkeit wichtig fiir Investitionsent-
scheidungen

Die schwache wirtschaftliche Entwicklung in Deutschland hangt mit den ener-
giewirtschaftlichen und energiepolitischen Rahmenbedingungen zusammen.
Die Energiepreise in Deutschland sind im internationalen Vergleich auf einem
hohen Niveau. Gerade in den USA und China sind die Energiepreise deutlich
niedriger als hierzulande. Der Krieg in der Ukraine hat zu den hdheren Ener-
giepreisen beigetragen. Dadurch ist vor allem bei Erdgas der Preisabstand zu
den USA spurbar grofier geworden. Der Unterschied bei den Energiepreisen
l&sst sich aber auch dadurch erklaren, dass die USA die Férderung von Erddl
und Erdgas in den letzten Jahren massiv ausgeweitet haben. Bei gleichzei-
tigem Ausbau der Erneuerbaren wurde das Energieangebot also merklich
erhdht, wahrend in Deutschland die Erdgasimporte gesunken sind und im
Strommarkt konventionelle Kraftwerke (inklusive Kernkraft) vom Netz genom-
men wurden. Hinzu kommt, dass Steuern und Gebuhren auf Energiepreise in
den USA und China geringer ausfallen als in Deutschland und der EU.

Gerade in energieintensiven Sektoren spielen bei Investitionsentscheidungen
— neben den Energiepreisen — auch Bedenken bezlglich der langfristigen
Versorgungssicherheit eine Rolle. Den Unternehmen ist klar, wie ambitioniert
das Ziel der Klimaneutralitat bis 2045 ist. In den nachsten (nur noch) 20 Jah-
ren erfordert dieses Ziel eine weitgehende Abkehr von fossilen Energietra-
gern. Auf diese entfielen 2024 aber noch etwa 77% des gesamten Primare-
nergieverbrauchs in Deutschland. |hr Anteil ist seit 2014 nur um 2%-Punkte
gesunken.
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Es ist zwar zu erwarten, dass durch EnergieeffizienzmalRnahmen oder eine
Elektrifizierung groRerer Teile des Warmemarktes, des Verkehrssektors und
der Industrie der Primarenergieverbrauch in den kommenden Jahren weiter
sinken wird (weniger Wandlungsverluste). Es ist jedoch unsicher, ob die fossi-
len Energien kiinftig deutlich schneller (und bei Erhalt der Versorgungssicher-
heit) ersetzt werden kénnen, als dies in den letzten Jahrzehnten der Fall war.
Diese Unsicherheit ist bereits heute relevant fir Investitionsentscheidungen
von energieintensiven Industrieunternehmen. Wenn heute bei Standortent-
scheidungen die Wahl auf Deutschland fallen soll, missen sie das weitere
Gelingen der Energiewende optimistischer einschatzen als den Fortschritt der
letzten 20 Jahre.

Wirtschaftswende erfordert neue Ausbalancierung des energie-
politischen Zieldreiecks

In den Koalitionsverhandlungen wurde darum gerungen, wie eine Wirtschafts-
wende am besten realisiert werden kann. Ansatzpunkte gibt es bei klassi-
schen Standortkriterien. Zu nennen sind Burokratie, Steuern, Flexibilitat des
Arbeitsmarkts oder staatliche Infrastruktur. Unbestritten ist, dass glnstige
(wettbewerbsfahige) Energiepreise und die Energieverfugbarkeit ebenfalls
ein wichtiger Faktor im internationalen Wettbewerb sind. Unbestritten ist auch,
dass die Dekarbonisierung der Energieversorgung angesichts der Risiken
des Klimawandels notwendig ist.

Die Bundesregierung muss das energiepolitische Zieldreieck — Versorgungs-
sicherheit, Wirtschaftlichkeit sowie Klima- und Umweltvertraglichkeit — in die-
ser Legislaturperiode neu austarieren. Durch marktwirtschaftliche Impulse
mussen die Kosten der Energiewende gesenkt werden. Eine hdhere Koste-
neffizienz ist Grundvoraussetzung fur die Akzeptanz der Energiewende bei
Unternehmen und privaten Haushalten.

Das Austarieren des energiepolitischen Zieldreiecks erfordert einen realisti-
schen Abgleich des notwendigen Ausbautempos und des Ausbauziels z.B.
bei erneuerbaren Energien mit der wahrscheinlichen Entwicklung der Strom-
nachfrage. Es erfordert auch eine realistische Einschatzung maglicher phy-
sikalischer bzw. physischer Engpéasse. Dies betrifft etwa die Stromnetze, die
Grenzen der Elektrifizierung bei bestimmten Anwendungen oder die erwartete
Verflugbarkeit von (grinem) Wasserstoff. Mehr Realismus ist ferner notwendig
hinsichtlich der Wirksamkeit der eingesetzten energie- und klimapolitischen
Instrumente sowie der finanziellen Leistungsfahigkeit von Staat, Unternehmen
und privaten Haushalten.

Ein solcher Realitatscheck dirfte schlieBlich zu einer neuen zeitlichen Prio-
risierung von energiewirtschaftlichen MalRnahmen fuhren. Dies ist ohnehin
erforderlich, weil das milliardenschwere Fiskalpaket der Bundesregierung zu
héheren Investitionen in die 6ffentliche Infrastruktur fiihren wird. Dies wird
knappe volkswirtschaftliche Kapazitaten binden. Zudem sollen die Verteidi-
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gungsausgaben gesteigert werden. In Summe werden die notwendigen Inves-
titionen im Energiesektor in einem intensiveren Wettbewerb um begrenzte
Ressourcen stehen. Es sollten daher jene Investitionen zeitlich priorisiert wer-
den, die moglichst schnell zu einer verbesserten Kosteneffizienz der Energie-
wende fuhren und der Versorgungssicherheit dienen.

2. Vorrang fiir marktwirtschaftliche Instrumente bei der Energiewende

Die EU und Deutschland haben in den letzten Jahrzehnten auf viele verschie-
dene energie- und klimapolitische Instrumente gesetzt. Sie umfassen das
Ordnungsrecht (Gebote, Verbote, Quoten usw.), technologiespezifische Sub-
ventionen fur Unternehmen oder private Haushalte sowie marktwirtschaftliche
Instrumente wie Energiesteuern oder den EU-Emissionshandel. Nicht selten
standen und stehen diese Instrumente im Konflikt zueinander. Begleitet wird
dieser Instrumentenmix von verschiedenen Berichtspflichten fir Unternehmen
rund um das Thema Klimaschutz und Nachhaltigkeit, die knappe Kapazitaten
binden, unproduktive Tatigkeiten erfordern und zu einem Teil der allgemeinen
Burokratielast geworden sind, unter denen die Wirtschaft leidet.

Das Ubergeordnete Ziel der Energiewende ist die Dekarbonisierung der Ener-
gieversorgung und damit der Klimaschutz. Es geht also um eine Verringerung
von Treibhausgasemissionen. Zwar ist der Klimawandel ein global wirken-
der negativer externer Effekt und Klimaschutz ein globales o6ffentliches Gut.
Daher ergeben nationale Alleingange im Klimaschutz wenig Sinn. Das Argu-
ment der EU ist jedoch grundsétzlich richtig, dass reichere Industrielander
beim Klimaschutz vorangehen sollten. Wenn es diesen Staaten gelingt zu
zeigen, dass Klimaschutz mit wirtschaftlicher Entwicklung vereinbar und zu
vertretbaren Kosten mdglich ist, werden andere Lander ihre Klimaschutzbe-
muhungen ebenfalls intensivieren. Daraus resultiert, dass Klimaschutzmal3-
nahmen so kostengtinstig wie moglich sein sollten, damit sich armere Lander
ihn leisten kdnnen. Aber auch in wohlhabenderen Landern sollte Kosteneffizi-
enz angesichts begrenzter finanzieller Ressourcen und hoher Opportunitats-
kosten oberste Prioritat haben.

CO,-Bepreisung ausweiten — Klimapolitik erfolgt nicht in abgeschot-
teten Markten

Nicht nur unter Okonomen besteht weitgehend Einigkeit, dass eine einheitli-
che und umfassende Bepreisung von Treibhausgasen das dkonomisch effizi-
enteste und dkologisch effektivste Klimaschutzinstrument ist. Im Energiesek-
tor dominiert CO, als Treibhausgas. Daher sollte hier eine CO,-Bepreisung
Vorrang vor anderen Instrumenten haben. Hier stehen eine CO2-Steuer oder
der CO,-Emissionshandel zur Verfligung. In beiden Fallen werden Emissio-
nen dort verringert, wo die CO_-Vermeidungskosten am geringsten sind.

Aus oOkologsicher Sicht hat der Emissionshandel den Vorteil einer héheren
Treffsicherheit, denn der Staat gibt eine Obergrenze fiir die Emissionsmenge
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vor, die im Zeitablauf sinkt. Aus dem Handel der Marktteilnehmer mit Emissi-
onszertifikaten resultiert der CO_-Preis. Er schwankt z.B. in Abhangigkeit vom
technischen Fortschritt und der Implementierung von Klimaschutztechnolo-
gien oder von der allgemeinen konjunkturellen Entwicklung. Der EU-Emissi-
onshandel ist das wichtigste klimapolitische Instrument und hat in den letzten
20 Jahren dazu gefihrt, dass die beteiligten Sektoren ihre Emissionsreduk-
tionsziele eingehalten haben. Mit einer Ausweitung des Emissionshandels
kénnen andere Instrumente sowie Berichtspflichten zurtickgefahren werden.

Bei dem grundsatzlichen Pladoyer fur den Emissionshandel ist zu berlcksich-
tigen, dass eine Bepreisung von CO, in Deutschland und Europa die interna-
tionale Wettbewerbsfahigkeit der betroffenen Sektoren verschlechtert, wenn
andere Lander CO, nicht bepreisen oder die Preise niedriger ausfallen. Dies
gilt vor allem fur (global) handelbare Guter. Angesichts der aktuellen handels-
und geopolitischen Spannungen ist es nicht wahrscheinlicher geworden, dass
sich andere grolRe Emittenten auf einen gemeinsamen Emissionshandel eini-
gen. Deutsche und européische Energie- und Klimapolitik sollte daher die
Ambitionen anderer Lander berlcksichtigen.

3. Neujustierungen im Strommarkt notwendig

Im Folgenden diskutieren wir mogliche Anpassungen im Strommarkt, die
dazu beitragen wirden, die gesamten Kosten der Stromversorgung zu sen-
ken. Davon wurde die Gesamtheit der Stromkunden profitieren, wenngleich
einzelne Akteure durch Anpassungen wirtschaftlich schlechter gestellt sein
kénnten.

Ausbautempo fiir Erneuerbare mit Stromnachfrage und Netzausbau
synchronisieren

Die Ampel-Regierung hatte konkrete Ziele fir den Ausbau von erneuerbaren
Energien bis zum Jahr 2030 formuliert. Danach sollten bei der Fotovoltaik
die installierte Kapazitat bis 2030 auf 215 Gigawatt (GW) steigen (2024: 100
GW). Bei Onshore-Windkraft liegt das Ziel bei 115 GW, gegentber 64 GW im
letzten Jahr. Bei Offshore-Windkraft ist das Ausbautempo noch ambitionierter.
Hier sollen bis 2030 etwa 30 GW installiert sein; 2024 waren es erst 9 GW.

Diese Werte leiten sich zum einen von dem Ziel ab, den Anteil der erneuer-
baren Energien an der Stromerzeugung bis 2030 auf 80% zu erhéhen. Zum
Vergleich: Im Jahr 2024 wurde laut AG Energiebilanzen mit 57% ein neuer
Rekordwert erzielt. Zum anderen basieren die Ausbauplane auf der Prognose
der Bundesregierung fur den Stromverbrauch des Jahres 2030. Das Bun-
desministerium fur Wirtschaft und Klimaschutz ging bislang davon aus, dass
der Strombedarf bis 2030 auf etwa 750 Terawattstunden (TWh) steigen wird.
Im Jahr 2024 lag der Bruttostromverbrauch dagegen lediglich bei 514 TWh —
ein im langfristigen Vergleich sehr niedriger Wert. Treiber fur diesen Zuwachs
seien die zunehmende Elektrifizierung im Warmemarkt, dem Verkehrssektor
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sowie der Industrie.

Diese Grunde sind grundsatzlich richtig. Allerdings bleibt das Tempo bei der
Elektrifizierung bislang deutlich hinter den Erwartungen der Regierung zurick.
Das gilt fur die Nachfrage der privaten Haushalte nach Warmepumpen oder
Elektroautos. Zudem ist die Industrieproduktion seit 2018 um fast 16% gesun-
ken, was mit einem Rickgang des Stromverbrauchs einherging. Eine signi-
fikante konjunkturelle Erholung ist nicht in Sicht. Zudem ist die griine Trans-
formation — zumeist gleichbedeutend mit einer starkeren Elektrifizierung der
Produktionsprozesse — in den energieintensiven Branchen von Beginn an ins
Stocken geraten, trotz staatlicher Subventionen flr einzelne Projekte. Die
Nachfrage der Industrie nach (griinem) Wasserstoff durfte also auch hinter
den politischen Zielen zuriickbleiben, weshalb vorerst auch weniger Elektro-
lysekapazitaten als geplant benétigt werden und das Wasserstoffkernnetz auf
der Prioritatenliste nach hinten rutschen durfte. In Summe ist es also hochst
unwahrscheinlich, dass der Strombedarf in den kommenden funf Jahren tat-
sachlich um mehr als 40% wachsen wird.

Die zuvor genannten Ausbauziele fur Erneuerbare sind dul3erst ambitioniert.
Bei Windkraftanlagen an Land ist die Zahl der Genehmigungen zuletzt zwar
deutlich gestiegen. Allerdings musste der tatsachliche jahrliche Zubau der
installierten Kapazitat deutlich beschleunigt werden, wenn man die Ziele fur
2030 erreichen wollte. Zugleich ist klar geworden, dass ein solcher Ausbau,
wirde er realisiert werden, den tatsachlichen Strombedarf bis 2030 deut-
lich Gbertrafe. Ein Anstieg der Systemkosten der Stromversorgung ware
unvermeidlich.

Letztlich muss das Ausbautempo der Erneuerbaren starker mit der tat-
sachlichen Nachfrage synchronisiert werden. Das bedeutet eine Abkehr
von den staatlich vorgegebenen ZielgréRen fur die installierte Kapazitat zu
einem bestimmten Zeitpunkt." Der Trend hin zu einem steigenden Anteil von
Erneuerbaren wirde nicht gestort. Es erfolgte lediglich eine Anpassung beim
Ausbautempo an die realen Marktgegebenheiten. Der CO,-Preis im Emis-
sionshandel sorgt weiter dafur, dass Gas- und vor allem Kohlekraftwerke
gegenuber Erneuerbaren héhere Kosten zu tragen haben. Wenig relevant
ware, ob die Erneuerbaren genau im Jahr 2030, etwas spater oder gar friher
einen bestimmten, politisch gewunschten Anteil an der Stromerzeugung errei-

1 Die Forderung nach einer Anpassung des Ausbautempos bei Erneuerbaren zieht sich
durch die energiewirtschaftliche Literatur. So fordert z.B. eine Studie im Auftrag des BDI,
dass ,der Ausbau der erneuerbaren Energien [...] besser mit dem tatsachlichen Nachfra-
gewachstum koordiniert werden [muss]“. Siehe Boston Consulting Group (2025). Energie-
wende auf Kurs bringen. Impulse fir eine wettbewerbsfahigere Energiepolitik. Studie im
Auftrag des BDI. Ein gemeinsames Positionspapier der Energieversorger E.ON und RWE
fordert, die ,technologiespezifischen Kapazitatsziele in GW flr den Erneuerbaren-Ausbau
[zu Uberprifen]”. Siehe E.ON und REW (2025). Marktorientiert und pragmatisch: Die Ener-
giewende braucht einen Neustart.
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chen wirden. Auch ein konkretes Datum flr den endgtiltigen Ausstieg aus
der Kohleverstromung hat vor allem politischen Symbolcharakter, wahrend es
fur den tatsachlichen Klimaschutz nicht entscheidend ist. Zur Erinnerung: Die
CO,-Emissionen aus dem Stromsektor werden Uber den EU-Emissionshan-
del begrenzt.

Netzausbau: So viel wie nétig, so wenig wie moglich

Die Stromnetze in Deutschland entwickeln sich immer mehr zu einem bedeut-
samen Kostenfaktor fur die Verbraucher. Laut BDEW liegt der Anteil der Net-
zentgelte am Strompreis fur einen durchschnittlichen privaten Haushalt 2025
bei knapp 28%, gegenuber 21% im Jahr 2015. Das liegt u.a. daran, dass der
dezentrale Ausbau der Erneuerbaren mit steigenden Anschlusskosten ans
Stromnetz einhergeht. Zudem muss bei mehr dezentraler Stromerzeugung
(und einem zunehmenden Einsatz von Warmepumpen oder Ladesaulen) die
Leistungsfahigkeit der lokalen Verteilnetze erweitert werden. Auch ein Ausbau
der Ubertagungsnetze ist nétig, weil z.B. ein GroRteil des Stroms aus Wind-
kratt in Norddeutschland erzeugt wird, wichtige industrielle Verbrauchszent-
ren aber in Sud- und Westdeutschland liegen.

Neben der Kostenfrage sind Stromnetze zunehmend auch ein physika-
lischer Engpassfaktor. Beispielsweise gelingt es wegen unzureichender
Ubertragungsnetze zu haufig nicht in ausreichendem MaRe, Windstrom aus
Norddeutschland nach Siden zu transportieren. In der Folge missen Wind-
kraftanlagen in Norddeutschland bei guten Windbedingungen abgeregelt wer-
den und fossile Kraftwerke in Siddeutschland ans Netz gehen. Das ist einer
der Grinde fir die hohen Redispatch-Kosten in Deutschland. Auf Ebene der
Verteilnetze verzdgern Engpasse die dezentrale Elektrifizierung von Warme-
markt und Verkehrssektor.

Netzorientierter Ausbau der Erneuerbaren mit regionalen Priorisie-
rungen

Aus den genannten Grinden sollte sich der Ausbau der erneuerbaren Ener-
gien nicht nur am tatsachlichen Strombedarf, sondern auch an der regional
unterschiedlichen Kapazitat der Stromnetze orientieren. Zwar missen die
Stromnetze ausgebaut werden. Aber zum einen sind die Kapazitaten der
Bauwirtschaft und verwandter Branchen hier kurz- bis mittelfristig begrenzt;
es muss also ohnehin priorisiert werden. Zum anderen gilt es zu verhindern,
dass das Netz als recht unproduktive volkswirtschaftliche Ressource Uberdi-
mensioniert wird. Die im Raum stehenden Investitionssummen von mindes-
tens 500 Mrd. Euro bis 2045 sind finanziell kaum zu stemmen.? Deshalb gilt
fir den Netzausbau: So viel wie notig, aber so wenig wie mdéglich.

2 Vgl. Heymann, Eric (2024). The EUR 500 bn power grid question (Energy Transition Moni-
tor #5). Deutsche Bank Research. Focus Germany.
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Ein Zubau an Erneuerbaren sollte vor allem dort erfolgen, wo das Netz nicht
bereits an Kapazitatsgrenzen gestol3en ist oder in Kirze stoRen wird. Das
zuvor zitierte Positionspapier von E.ON und RWE schlagt hierfir eine soge-
nannte regional differenzierte ,Netzampel“ vor. Damit wirde Investoren in
erneuerbare Energien signalisiert, dass der Netzanschluss in Gebieten mit
gelber oder roter Ampel langer dauern wurde. Dies ware ein Anreiz fur Inves-
toren, die Erneuerbaren in Regionen mit griner Ampel auszubauen.

Unterschiedliche Strompreiszonen theoretisch liberzeugende L6-
sung, ...

Weiter geht die Forderung vieler Energiebkonomen nach einer Aufteilung
Deutschlands in verschiedene Strompreiszonen.® Im Gegensatz zum heuti-
gen System mit einem deutschlandweit einheitlichen Grol3handelspreis wir-
den dabei in Regionen mit viel Stromaufkommen die Strompreise niedriger
ausfallen als in Regionen mit knappem Stromangebot. Damit wirde es fir
energieintensive Unternehmen attraktiv, sich in Regionen mit hohem Strom-
aufkommen anzusiedeln. Umgekehrt wirden Stromerzeuger ihre Anlagen
eher dort bauen, wo die regionale Stromnachfrage das Angebot haufig Uber-
schreitet, was hohe Preise ermdglicht. Bei einem deutschlandweit einheit-
lichen GrolRhandelspreis existieren die geschilderten Anreize nicht. Im Laufe
der Zeit durften sich Angebot und Nachfrage und damit Strompreise Uber die
einzelnen Regionen hinweg angleichen.

... aber Umsetzung in der Praxis eher unwahrscheinlich

Das Konzept unterschiedlicher Gebotszonen Uberzeugt theoretisch. Aller-
dings erscheint eine (zeitnahe) Umsetzung in der Praxis wenig wahrschein-
lich. Zu klaren ware, wie eine Aufteilung erfolgen sollte, bei der in den einzel-
nen Regionen eine ausreichend grofl’e Marktliquiditat gewahrleistet ware. Die
gréte Hurde fir eine Aufteilung liegt aber in der fehlenden politischen Unter-
stitzung. Gerade stideuropaische Bundeslander sind gegen unterschiedliche
Preiszonen, weil sie — nicht zu Unrecht — beflirchten, dass dies (zumindest
temporar) zu héheren Strompreisen vor Ort fihren wiirde. Im zitierten Posi-
tionspapier sprechen sich E.ON und RWE fir eine einheitliche Gebotszone
aus. Sie argumentieren, dass ,die heutige hohe Marktliquiditat in Deutschland
[...] nur beibehalten werden [kdnne], wenn auch die einheitliche deutsche
Strompreiszone erhalten bleibt”.

Auch die Bundesnetzagentur sieht die politischen Hurden. Ihr Prasident, Klaus
Mdiller, fuhrt zu einer Gebotszonentrennung aus: ,Bis zu einer konsensualen
Lésung und ihrer Implementierung ist der Netzausbau so weit vorangeschrit-
ten, dass vermutlich keine regionale Aufteilung mehr hilfreich ware. Ich werbe

3 Siehe hierzu etwa Grimm, Veronika und Axel Ockenfels (2025). Der Strommarkt steht am
Scheideweg. In: ifo Schnelldienst 3/2025. Oder Hirth, Lion (2025). Warum die Teilung der
deutschen Strompreiszone sinnvoll ist. Ebenfalls erschienen in ifo Schnelldienst 3/2025.
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flr einen groRen, liquiden deutschen Strommarkt.“* Im diesem Zusammen-
hang betont er jedoch, dass Uber ,Lokalisationssignale“ gesprochen werden
musse. Unter dem Strich spricht derzeit viel daflir, dass es bei einer einheit-
lichen Stromgebotszone in Deutschland bleibt, dass aber tGber andere Mal3-
nahmen regionale Preissignale zugelassen werden kdnnten.

Erneuerbare Energie starker in den Markt entlassen

Ein wirtschaftlicher Vorteil der wetterabhangigen erneuerbaren Energien sind
die niedrigen Grenzkosten, die nahe null liegen. Wenn eine Windkraftanlage
steht oder eine PV-Anlage installiert ist, kostet eine zusatzliche Kilowattstunde
quasi nichts. Auch die Stromgestehungskosten sind in den letzten Jahren
deutlich gesunken und liegen in der Regel unter den Stromgestehungskosten
von konventionellen Kraftwerken (zumindest in Landern mit einem CO,-Preis).
Hinzu kommt, dass die Preise fur Ausristungen im Bereich Fotovoltaik in den
letzten Jahren stark gesunken sind. Laut Branchenberichten sind Solarmo-
dule aktuell um 80% gunstiger als 2016. Die ist nicht zuletzt auf die Kostende-
gression durch grof3e Produktionskapazitaten in China zurlickzufihren.

Angesichts dieser positiven Entwicklung sollten die erneuerbaren Energien in
den kommenden Jahren weiter in den Markt entlassen werden. Dazu gehort,
dass Preis- und Mengenrisiken starker von Einspeisern getragen werden soll-
ten. Das Solarspitzengesetz der Ampel-Regierung, das im Februar 2025 in
Kraft getreten ist, enthalt hier bereits wichtige Ansatze. So gibt es fir neue
PV-Anlagen grundsatzlich keine staatliche Verglitung flr eingespeisten Strom
mehr, wenn der Strompreis im GrolRhandel negativ ist. Dies war 2024 in 457
Stunden der Fall (5,2% der gesamten Jahresstunden). 2023 waren es ,erst*
301 Stunden (3,4%). Neben dieser ,Nullvergitung“ sieht das Solarspitzenge-
setz ebenfalls vor, dass neue Anlagen mit intelligenten Messsystemen (Smart
Meter) ausgestattet sein missen, um die Einspeisung besser steuern und (im
Bedarfsfall) reduzieren zu kénnen. Dies dient dem Ziel, das Stromnetz nicht
zu Uberlasten. Bei neuen PV-Anlagen ohne Smart Meter erfolgt eine Drosse-
lung der Anlagenleistung. Bei Solarenergie ist das Phanomen (Problem) der
.Gleichzeitigkeit” (hohes simultanes Stromaufkommen bei deutschlandweit
guten Sonnenbedingungen) besonders stark ausgepragt. Die Netzausbau-
kosten wirden massiv steigen, wenn sie auf solche Spitzenlasten ausgelegt
werden muissten.

Batteriespeicher gewinnen an Bedeutung — Kosten fiir Batterien stark
gesunken

Der Wegfall einer staatlich garantierten Vergitung fir EE-Anlagen bei nega-
tiven Strompreisen ist ein erheblicher Anreiz fur die Betreiber, ihre Anlage
durch Stromspeicher zu erganzen. Bislang dominieren hier Batteriespeicher.

4 Muller, Klaus (2025). Zuverlassig, bezahlbar, nachhaltig: Dreiklang fur Strommarkt und
Regulierung®. In: ifo Schnelldienst 3/2025.

106



Vorteilhaft ist, dass die Kosten flr Stromspeicher laut Branchenberichten
aktuell um mehr als 60% unter dem Niveau von 2023 liegen. Damit kdnnen
Verbraucher, die eine PV-Anlage betreiben und mit einem Batteriespeicher
kombinieren, die Nutzung des selbst erzeugten Stroms gleichmaRiger Uber
den Tag verteilen. So werden die eingesparten Stromkosten gegentber der
staatlichen Einspeisevergutung wirtschaftlich immer wichtiger.

Fiar Betreiber von PV-Freiflachenanlagen oder Windkraftanlagen durften
GroRbatteriespeicher zu einer sinnvollen Ergdnzung werden. Sie lohnen
sich vor allem dann, wenn sie bei niedrigen Strompreisen geladen und bei
hohen Strompreisen entladen werden kdnnen. Eine Fraunhofer-Studie aus
2024 beziffert die Stromgestehungskosten von PV-Freiflachenanlagen plus
Batteriespeicher in Deutschland je nach Standort auf 6 bis knapp 11 Cent pro
Kilowattstunde. Damit sind sie hinsichtlich der Stromgestehungskosten giins-
tiger als neue konventionelle Kraftwerke.5 Der Betrieb von groRen Batterie-
speichern (und perspektivisch anderen Speichertechnologien) wird sich eher
lohnen, wenn im Strommarkt temporare Preisspitzen auftreten bzw. zugelas-
sen werden.

Batteriespeicher werden kunftig dazu beitragen, kurzfristige Schwankungen
beim Stromangebot besser mit der Nachfrage in Einklang zu bringen und
Spitzenlasten zu verringern, was den Netzausbaubedarf verringert. Der Aus-
bau der Speicher sollte jedoch zwingend netzdienlich erfolgen. Dies gilt vor
allem fir die Ansiedlungen von reinen GroRbatteriespeichern ohne lokale
Kombination mit EE-Anlagen, bei denen das primare Ziel darin besteht, kurz-
fristige Preisschwankungen fur Arbitrage zu nutzen. Denn es ist zu beachten,
dass hdhere Spitzenlasten auftreten, wenn regional konzentriert viele Spei-
cher gleichzeitig be- oder entladen werden. Dies sollte in Regionen vermie-
den werden, wo das Netz ohnehin schon stark belastet ist.

Im Falle einer Kombination aus EE-Anlage und Speicher sind kurze Distan-
zen zwischen beiden Einheiten prinzipiell vorteilhaft. Neben kurzfristigen
Preisschwankungen wirden regionale Preissignale, die die jeweilige Netz-
auslastung widerspiegeln, die Lenkungswirkung fur den Betrieb von Spei-
chern erhéhen.®

Wie schnell eine Kombination aus groften (Offshore-) Windparks und loka-
len Elektrolyseanlagen zur Herstellung von Wasserstoff oder andere Pow-
er-to-X-Technologien (P2X) eine wirtschaftliche Alternative werden, ist noch
offen. Wahrend Batterien eher der kurzfristigen Speicherung von Strom die-
nen, sind solche P2X-Technlolgien eine Moglichkeit, Gberschissigen Strom
aus Erneuerbaren langerfristig zu speichern und/oder fir andere Zwecke
(Industrie, Verkehr, Warme) zu nutzen.

5 Vgl. Fraunhofer ISE (2024). Stromgestehungskosten Erneuerbare Energien.
6 Vgl. Bakalis, Dennis und Sarah Lichtenthaler (2024). Batteriespeicherzubau in Deutsch-
land. Mit Preissignalen und Flexibilitatszielen zur Energiewende. IW-Kurzbericht 67/2024.
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Mehr Direktvermarktung — auch bei kleineren Anlagen

Ein weiterer Schritt in Richtung einer marktgesteuerten Nutzung von erneu-
erbaren Energien ist eine starkere Direktvermarktung. Sie ersetzt garantierte
staatliche Vergutungen. Dies ist zwischen gro3en Stromnachfragern z.B. aus
den energieintensiven Branchen und Betreibern von Windparks im Rahmen
von Power Purchase Agreements (PPA) moglich und wird bereits praktiziert.
Bei kleinteiligen Anwendungen besteht noch Potenzial. So werden PV-Anla-
gen auf Dachern plus Speicher von privaten Haushalten oder kleineren Gewer-
betreibenden in erster Linie fiir eine im Tagesverlauf geglattete Eigenversor-
gung genutzt. Aber solche Anlagen, ggf. inklusive der Speicherkapazitat von
Batterien in Elektroautos, kénnten starker fir den Direktvertrieb mobilisiert
werden, wenn die Haushalte mit den entsprechenden Smart Metern ausge-
rustet sind und spezielle Dienstleister den Direktvertrieb fur viele kleinteilige
Einspeiser gebundelt organisieren. Das erwahnte Solarspitzengesetz sieht
vor, dass im Rahmen der Direktvermarktung Strom gespeichert und spater zu
héheren Preisen verkauft werden darf. Wenn hier attraktive Geschaftsmodelle
entstehen, ist es durchaus denkbar, dass Betreiber von PV-Anlagen aus dem
System der garantierten staatlichen Vergltung ausscheiden und zu einer (von
Dienstleistern) organisierten Direktvermarktung wechseln.

Beteiligung von Einspeisern an den Netzentgelten

Ein weiterer Aspekt der Marktorientierung bei erneuerbaren Energien ist die
Frage, ob sich private und gewerbliche Stromkunden, die z.B. durch eine
selbst genutzte PV-Anlage (plus Batteriespeicher) auf eine hohe Eigenver-
sorgungsquote kommen, kinftig an den Netzentgelten beteiligen sollten. Ord-
nungspolitisch spricht ein Argument klar dafir: Mit sinkendem Netzbezug von
Strom verringert sich die Beteiligung an den Netzkosten. Diese missen dann
auf Kunden Uberwalzt werden, die nicht in der Lage sind, selbst erzeugten
Strom zu nutzen. Zugleich bleiben aber bei Verbrauchern mit Eigenerzeugung
alle Vorteile des Netzzugangs erhalten.” Verursachergerecht ist das nicht.

Es wirde die Wirtschaftlichkeit von EE-Anlagen fiur Einspeiser verschlech-
tern, wenn diese kinftig an den Netzentgelten beteiligt wirden. Ein solcher
Regimewechsel ware auch politisch brisant. Gleichwohl ist das Problem rele-
vant und wird relevanter, je mehr Anlagen fir den Eigenverbrauch existieren.
In solchen Fallen kénnten klar kommunizierte Ubergangsfristen hilfreich sein,
bei denen die Beteiligung an den Netzentgelten Uber einen gewissen Zeit-
raum und unter Bertcksichtigung der Inbetriebnahme der EE-Anlage steigt.

7 Vgl. Weidlich, Anke (2025). Preissignale durch Netzentgelte — welche Rolle kdnnen dyna-
mische Stromnetzentgelte fir den systemdienlichen Verbrauch spielen? In: ifo Schnell-
dienst 3/2025.
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Mehr Flexibilitat auch auf der Nachfrageseite

Mehr Marktorientierung ist auch auf der Nachfrageseite notwendig. Kurz-
fristige Preisschwankungen aufgrund einer fluktuierenden Einspeisung von
erneuerbarem Strom kdnnten sowohl von GroRverbrauchern (wenn es die
Produktionsprozesse erlauben) als auch von Stromkunden mit geringem Ver-
brauch (aggregiert durch entsprechende Dienstleister) genutzt werden, um
die Nachfrage in Zeiten niedriger Strompreise (gro3es Angebot) zu steigern
und bei hohen Preisen zu verringern. Viele Flexibilitdtsoptionen auf der Nach-
frageseite wurden den maximalen Netzausbaubedarf verringern.

Bereitstellung von Back-up-Kapazitiaten — aber wie?

Trotz des weiteren Ausbaus von erneuerbaren Energien wird es auch kunftig
(langere) Zeiten geben, in denen Windkraft und Fotovoltaik (plus Speicher
und grundlastfahige Erneuerbare) nicht in der Lage sein werden, den gesam-
ten Strombedarf zu decken. Fur diese ,Dunkelflauten® werden regelbare
Kraftwerke bendtigt.

Deutschland ist aus der Kernenergie ausgestiegen, und fir eine Re-Aktivie-
rung der zuletzt abgeschalteten Kernkraftwerke wirden einige Jahre bendtigt.
Zudem soll bis 2038 die Kohleverstromung beendet sein. Daher sollen (neue)
Gaskraftwerke diese ,Dunkelflauten” abdecken bzw. die Residuallast bilden.
Nach den Planen der Ampel-Regierung sollen diese Gaskraftwerke kunftig
idealerweise auch mit Wasserstoff betrieben werden kdnnen.

Klar ist, dass die jahresdurchschnittliche Laufzeit dieser Kraftwerke von Beginn
an niedrig sein wird und mit steigendem Anteil von Erneuerbaren sowie mehr
Speicherkapazitaten tber die Betriebsdauer sogar sinken kénnte. Zwar kann
man unterstellen, dass die Strompreise in den wenigen Betriebsstunden sehr
hoch sein werden, da die Residualkraftwerke ja nur dann ans Netz gehen
sollen, wenn zu wenig andere (gunstigere) Quellen verfugbar sind. Ob diese
Preisspitzen jedoch ausreichen bzw. die Preiserwartungen konkret und ver-
[8sslich genug sind, um Investitionen in Kraftwerksneubauten oder Umris-
tungen bestehender Kraftwerke auf den Weg zu bringen, ist fraglich. Eine
Investitionsplanung flr Energieversorger und Kapitalgeber wird wegen der
Unsicherheiten bezlglich Preisen und Absatzmenge jedenfalls erschwert.

Absicherungspflicht auf Terminmarkten versus Ausschreibung von
gesicherten Kapazitaten

In der Literatur werden zwei Moglichkeiten diskutiert, diese Unsicherheit
zu adressieren. Zum einen gibt es den Ansatz, die Bereitstellung gesicher-
ter Kapazitat durch eine Absicherungspflicht auf Terminmarkten zu gewahr-
leisten. Danach wirden Energieversorger verpflichtet, einen Teil des von
ihnen erzeugten Stroms aus erneuerbaren Energien durch eine verpflicht-
ende Absicherung am Terminmarkt zu beziehen. Wird diese Absicherungs-
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pflicht schrittweise erhoht, entstiinden frihzeitig Preissignale auf Terminmark-
ten, an denen sich die Betreiber bei der Planung von gesicherten Kapazitaten
orientieren kénnen.?

Dem steht die Idee gegenliber, eine bestimmte Menge an gesicherter Kapa-
zitdt im Wettbewerb auszuschreiben. Diese Ausschreibungen sollten allen
Versorgern offenstehen und kdénnten neben Kraftwerken auch Flexibilitats-
optionen bei der Nachfrage oder bei Speicherkapazitaten berilicksichtigen.®
Durch die wettbewerbliche Ausschreibung wird ermdglicht, dass die kosten-
glnstigsten Anbieter gesicherter Kapazitaten zum Zug kommen.

Aus Sicht der Betreiber und Kapitalgeber kdnnte ein Kapazitatsmarkt die
Investitionsunsicherheiten eher reduzieren als eine Absicherungspflicht Gber
Terminmarkte. Diese ist hinsichtlich der Preissignale sogar die liberzeugen-
dere Option, weil sich darin tatsachliche Knappheiten widerspiegeln. Die
Preissignale durften im Zeitablauf jedoch schwanken, was die Kalkulation fur
die Betreiber erschwert. Ein Kapazitadtsmarkt kénnte damit auch schneller zu
tatsachlichen Investitionen in neue Kraftwerke oder die Umristung bestehen-
der Kraftwerke fuhren. Angesichts von langen Planungs- und Genehmigungs-
zeiten ist ein hoheres Tempo angezeigt. Der geplante Ausstieg aus der Koh-
leverstromung im Jahr 2038 rickt naher.

Fraglich ist, ob ein Kapazitatsmarkt treffsicher ist bei der genauen Festlegung
der notwendigen Residuallast. Ende 2024 nahmen noch gut 24 GW Kohle-
kraftwerkskapazitaten am Strommarkt teil (zum Vergleich liegt die Spitzenlast
in Deutschland bei etwa 80 GW). Der notwenige Zubau dirfte weniger grofy
ausfallen (wohl unter 20 GW), weil bis dahin Speicher, Nachfrageflexibilita-
ten, aber auch der bis dahin hoffentlich gestarkte europaische Netzverbund
zur Versorgungssicherheit beitragen werden. Aus Grinden der Versorgungs-
sicherheit lasst sich jedoch ein gewisser Puffer wirtschaftlich rechtfertigen.
Auch heute befinden sich mehr als 10 GW an konventioneller Kraftwerks-
kapazitat in verschiedenen Reserven, nehmen also grundsatzlich nicht am
Strommarkt teil.

Technologieoffenheit bei Back-up-Kapazitaten zulassen

Die Frage, welche Kraftwerke die Back-up-Kapazitaten bzw. die Residuallast
bilden, sollte technologieoffen beantwortet werden. Eine politische Festlegung
auf wasserstofffahige Gaskraftwerke sollte vermieden werden, da Produktion,
Umwandlung und Transport von Wasserstoff auf absehbare Zeit teuer bleiben
werden.'® Die Verbindung von konventionellen Kraftwerken mit CCUS-Tech-

8 Vgl. Grimm, Veronika und Axel Ockenfels (2025). Der Strommarkt steht am Scheideweg.
In: ifo Schnelldienst 3/2025.

9 Vgl. Andreae, Kerstin (2025). Anforderungen der Energiewende an das Strommarktdesign.
In: ifo Schnelldienst 3/2025.

10 Boston Consulting Group (2025). Energiewende auf Kurs bringen. Impulse fiir eine wett-
bewerbsfahigere Energiepolitik. Studie im Auftrag des BDI.
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nologien (Carbon Capture Usage and Storage, also das Abscheiden, Nutzen
und Speichern von CO,) kdnnte kostenglnstiger sein und im Falle von Nach-
rustungen bestehender Kraftwerke den Bedarf an Neubauten verringern.
Auch Kraftwerke auf Basis von Bioenergien kdnnen eine Rolle spielen. Die
Potenziale der Wasserkraft in Deutschland sind jedoch weitgehend erschdpft.

4. Schlussbetrachtung

Eine starkere Elektrifizierung von Industrieprozessen, Verkehrssektor und
Warmemarkt ist Kernbestandteil der Energiewende. Dies erfordert den wei-
teren (bedarfsgerechten) Ausbau der erneuerbaren Energien. Damit private
Haushalte und Unternehmen starker auf Elektrifizierung setzen, missen sie
jedoch darauf vertrauen, dass die Strompreise kinftig nicht immer weiter stei-
gen. Der Umstieg auf strombasierte (klimafreundliche) Technologien wird nur
dann schnell erfolgen, wenn diese wirtschaftlich mindestens ahnlich attraktiv
sind wie die bestehenden Alternativen.

Niedrige Strompreise als wichtiger Anreiz fiir Elektrifizierung

Einer der wichtigsten Anreize fir einen Technologiewechsel ist daher ein
niedriger Strompreis. Hier kann man an den drei Preisbestandteilen anset-
zen: Erzeugung, Netze und staatliche Preiskomponenten. Bei der Stromer-
zeugung sollten grundsatzlich kostenginstige Optionen Vorrang haben. So
haben PV-Freiflachenanlagen niedrigere Stromgestehungskosten als kleinere
Anlagen auf Dachern. Onshore-Windkraft ist glinstiger als Offshore-Wind-
kraft, wenngleich letztere den Vorteil der héheren Zahl an Volllaststunden
aufweist. Da Erdgas im Stromsektor noch viele Jahre bendtigt wird, ist eine
Diversifikation der Bezugsquellen inklusive der starkeren Nutzung heimischer
Vorkommen angezeigt. Wichtig ist, dass die Residuallast mdglichst kosten-
glnstig bereitgestellt wird.

Bei den Netzen gilt der Grundsatz: So viel wie nétig, aber so wenig wie mog-
lich. Regionale preisliche Knappheitssignale waren hilfreich. Kostenintensive
Netzausbauformen wie die Erdverkabelung bei Ubertragungsnetzen sollten,
wo immer moglich, unterbleiben. Eine dauerhafte Subventionierung der Netz-
engelte Uber den Haushalt bringt zwar eine willkommene Entlastung bei den
Strompreisen, kann jedoch die Motivation senken, die Ursachen fir steigende
Netzkosten zu bekampfen. Der Netzausbau muss auch europaischer gedacht
werden. Denn die einzelnen europaischen Lander verfolgen unterschiedliche
Ansatze im Strommarkt, die sich im Jahresverlauf erganzen kdnnen. Die
Finanzierung von Interkonnektoren Uber das EU-Budget ist zu forcieren, da
hiermit der europaische Netzverbund gestarkt werden kann.

Bezlglich der staatlichen Preiskomponenten (Steuern, Gebuhren, Umlagen)
wird die EEG-Vergltung bereits seit einigen Jahren Uber den Haushalt finan-
ziert. Zudem ist mit dem Strompreispaket der Ampel-Regierung die Strom-
steuer fur Industrieunternehmen bereits deutlich auf den EU-Mindestwert
abgesenkt worden. In Summe ist der Anteil der staatlichen Preiskomponen-
ten am Industriestrompreis in den letzten Jahren stark gesunken. Hier ist der
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Spielraum flr weitere Entlastungen begrenzt Alle tbrigen Verbraucher wir-
den von der geplanten allgemeinen Absenkung der Stromsteuer profitieren.

Ein Pladoyer fiir mehr Forschung und Entwicklung

Um dem Ziel der Klimaneutralitdt moglichst nahe zu kommen, mussen viele
weitere Stellschrauben gedreht werden, die in diesem Artikel nicht themati-
siert wurden. Hohere F&E-Ausgaben sollten eingesetzt werden, um den tech-
nischen Fortschritt in den verschiedenen Bereichen von Energieerzeugung,
Energieeffizienz und Energieverbrauch zu erhdhen. Das betrifft alle Formen
der erneuerbaren Energien (inklusive Bioenergien), die Wasserstoffwert-
schopfungskette (Elektrolyse, Transport, Anwendung), die Herstellung von
anderen synthetischen Kraftstoffen basierend auf P2X-Technologien, die fir
Teilbereiche des Verkehrssektors oder der Industrie bendtigt werden, Bat-
terien und andere Speichertechnologien, Warmepumpen und andere alterna-
tive Heizsysteme, Kernenergie der nachsten Generation oder CCSU. Interna-
tionale Kooperationen sind hierbei sinnvoll, da viele andere Staaten strukturell
glnstigere Bedingungen haben, erneuerbare Energien in grofieren Mengen
und zu geringeren Kosten herzustellen. Klar ist: Ohne Kosteneffizienz und
technischen Fortschritt wird die Energiewende nicht gelingen.
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Energiepolitik 2025: Weichenstellungen fiir eine
nachhaltige Zukunft

Dr. Thomas Hiiwener

Die Energiepolitik in Deutschland steht vor einer Vielzahl von Herausfor-
derungen, die sowohl die Wettbewerbsfihigkeit der Wirtschaft und die
Versorgungssicherheit als auch die Erreichung der Klimaziele betreffen.
Die geopolitischen Entwicklungen und die wirtschaftlichen Rahmenbe-
dingungen der letzten Jahre haben die Notwendigkeit einer diversifizier-
ten und resilienten Energieinfrastruktur verdeutlicht. Gleichzeitig erfor-
dert die Dekarbonisierung der Industrie, Energiewirtschaft, Warme und
Mobilitdt einen beschleunigten Hochlauf neuer Technologien wie Was-
serstoff und Carbon-Management. Die neue Bundesregierung muss sich
diesen Herausforderungen stellen, um das Land in eine klimaneutrale
Zukunft zu fihren und dabei wettbewerbsfahig und resilient zu bleiben.

Versorgungssicherheit und Wettbewerbsfahigkeit im aktuellen Ener-
giesystem sicherstellen

Die Weichenstellungen in der deutschen Energiepolitik missen die Versor-
gungssicherheit gewahrleisten und gleichzeitig die Wettbewerbsfahigkeit der
Wirtschaft sichern. Hier nimmt Erdgas eine Schlisselrolle ein. Der Wegfall
Russlands als Hauptlieferant von Erdgas hat die Notwendigkeit einer diversi-
fizierten Energieversorgung verdeutlicht.

Der Bezug von LNG aus verschiedenen Teilen der Welt war eine strategi-
sche Antwort auf die durch Russland ausgeldste Energiekrise. LNG-Importe
ermdglichen eine unabhangige und diversifizierte Energieversorgung, die
nicht an Pipelines aus einzelnen Staaten gebunden ist, was LNG zu einer
Schlisselkomponente des deutschen Gasmarktes macht. Nur mit groRen
Kraftanstrengungen und unbirokratischen Verfahren konnte in kurzer Zeit die
Energieversorgung diversifiziert werden. Das Beispiel der von OGE in nur
neun Monaten fertiggestellten Wilhelmshavener Anbindungsleitung (WAL)
zeigt, dass mit entsprechender genehmigungsrechtlicher Geschwindigkeit,
dem Zusammenarbeiten von Politik, Behdrden, Anwohnern und Vorhabens-
tragerin sowie dem enormen Einsatz der Projektmitarbeitenden schnelle Ant-
worten auf Krisensituationen in der Energieversorgung moglich sind. Dieses
Tempo sollte Vorbild fir die weitere Sicherung der Versorgungssicherheit und
die Umstellung auf treibhausgasneutrale Technologien sein.

Dartber hinaus spielt Erdgas auch in der Stromerzeugung eine wichtige Rolle.

Moderne Gaskraftwerke konnen die CO,-Emissionen im Vergleich zu Kohle-
kraftwerken um bis zu 70% reduzieren und unterstitzen die Integration erneu-
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erbarer Energien. Gasspeicher wiederum sind essenziell, um Versorgungs-
sicherheit in Zeiten schwankender Energieimporte und hoher Nachfrage zu
gewahrleisten. Im Kontext der Dekarbonisierung kommt griinen Gasen eine
groRRe Bedeutung zu. Auch ein flexibler und innovativer Umgang mit CO, kann
zur Erreichung der Klimaziele beitragen.

Wasserstoff und Carbon-Management: Schliisseltechnologien fiir
eine fossilfreie Zukunft

Die Dekarbonisierung der Industrie, Energiewirtschaft, Warme und Mobi-
litat ist ein zentrales Ziel der deutschen Energiepolitik. Neben Erdgas zur
Gewahrleistung der Versorgungssicherheit und Erneuerbaren Energien als
erste Saule der Energiewende sind Wasserstoff und Carbon-Management
entscheidende Bausteine, um die Klimaziele bis 2045 zu erreichen.

Wasserstoff als zweite Sdule der Energiewende ebnet den Weg in eine fossil-
freie Zukunft und verbindet Klimaschutz mit der Sicherung des Industriestand-
orts Deutschland, indem fossiles Gas kontinuierlich durch erneuerbares bzw.
kohlenstoffarmes Gas ersetzt wird. Das im Jahr 2024 genehmigte Wasser-
stoff-Kernnetz mit einer Lange von mehr als 9.000 km ist ein Meilenstein fir
den Hochlauf der deutschen Wasserstoffwirtschaft. Vorhandene Gasinfra-
struktur kann mit Gberschaubaren Umbau- und Neubaumaflnahmen kosten-
glnstig und schnell auf Wasserstoff umgestellt werden, was dabei hilft, den
Einstieg in CO,-freie bzw. -arme Molekdle zu ebnen.

Carbon-Management als dritte Saule der Energiewende ermdglicht die not-
wendige Transformation von energieintensiven Branchen mit schwer ver-
meidbaren Emissionen wie der Zement-, Kalk-, Abfall-, Stahl- und Chemie-
industrie. Durch Carbon Capture and Storage (CCS) oder Carbon Capture
and Utilization (CCU) kann CO, abgeschieden und gespeichert oder als Roh-
stoff wiederverwendet werden.

Infrastruktur als Fundament der Energiewende: Finanzierungs- und
Investitionsfragen

Eine leistungsfahige Infrastruktur ist das Ruckgrat der Energiewende und darf
nicht zum Flaschenhals werden. Der Ausbau der notwendigen Strukturen fur
Wasserstoff und Carbon-Management erfordert nachhaltige Finanzierungs-
bedingungen und geeignete Investitionsanreize. Um Investitionssicherheit zu
gewahrleisten, sind staatliche Férderungen, langfristige Vertrage sowie wei-
tere finanzielle Anreize wie Burgschaften oder Garantien erforderlich.

Eine zukunftsfahige Wasserstoffinfrastruktur muss neben Transport- und Ver-
teilnetzen auch ausreichende Speicher, Importkorridore sowie leistungsfahige
Hafen flr den internationalen Handel umfassen. Fur das Wasserstoff-Kern-
netz bedeutet das konkret, dass die Eigenkapitalverzinsung angehoben und
der vorgesehene Selbstbehalt auf das Amortisationskonto gesenkt werden
muss, um ein tragfahiges Risiko-Rendite-Profil zu schaffen und eine nachhal-
tige Infrastruktur aufzubauen.
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Far den Aufbau der Carbon-Management Infrastruktur gilt es, einen passen-
den Investitions- und Férderrahmen zu definieren. Momentan missen CCU/
S-Projekte die gesamte Wertschdpfungskette eigenstandig absichern. Eine
Mischung aus privaten Investitionen und staatlichen Garantien, analog dem
Mechanismus des Amortisationskontos beim H2-Kernntz, kénnte eine mog-
liche Losung sein, um die notwendige Infrastruktur fir das Carbon-Manage-
ment voranzutreiben — insbesondere angesichts der aktuellen Haushaltslage.

Nur mit einer verlasslichen Finanzierung und einem gezielten Ausbau der
Infrastruktur kann die Energiewende erfolgreich umgesetzt werden.

Regulatorische Rahmenbedingungen verbessern: Erwartungen an die
neue Bundesregierung

Die deutsche Bundesregierung muss sich auf nationaler und europaischer
Ebene fur pragmatische Regelungen einsetzen, die die Weiterentwicklung
und den Aufbau der Energieinfrastrukturen férdern. Um den Hochlauf von
Wasserstoff und des Carbon-Managements erfolgreich zu gestalten, sind
schnelle und entschlossene MalRnahmen erforderlich.

Wasserstoff ist zentral fur die Dekarbonisierung und erfordert dringend einen
beschleunigten Hochlauf. Daflr muss die neue Bundesregierung die Grund-
lagen fur eine zukunftsfahige Wasserstoffwirtschaft verbessern und Rahmen-
bedingungen schaffen, die einen funktionierenden Markt fordern. Produzen-
ten und Nutzer von Wasserstoff missen wirtschaftliche Anreize erhalten, die
ihnen den Abschluss von langfristigen Abnahmevertradgen ermdglichen. Die
schnelle Umsetzung des EU-Gas- und Wasserstoffpakets in nationales Recht
ist deshalb entscheidend, um den Hochlauf der Wasserstoffwirtschaft zu unter-
stitzen. Das Wasserstoffbeschleunigungsgesetz (WassBG) muss umgesetzt
werden, um beschleunigte Genehmigungsverfahren zu erméglichen.

Ein weiterer wichtiger Punkt ist die Ausschreibung von Gaskraftwerken. Der
Ausbau neuer Gaskraftwerkskapazitaten, urspringlich im Kraftwerkssicher-
heitsgesetz (KWSG) geplant, ist entscheidend fur die Versorgungssicher-
heit und die Transformation der Stromproduktion. Neue Gaskraftwerke, die
perspektivisch auf Wasserstoff umgestellt werden kénnen, unterstiitzen den
Wasserstoffhochlauf und ermdglichen den Kohleausstieg. Die Ausschreibun-
gen neuer Kraftwerkskapazitaten sind somit ein wesentlicher Schritt fir eine
erfolgreiche Energiewende und férdern den Ausbau moderner, effizienter und
zukunftsfahiger Energieinfrastrukturen.

Darlber hinaus muss die neue Bundesregierung regulatorische Barrieren
fur Wasserstoff auf EU-Ebene abbauen. Die derzeitige Regulierung zur Pro-
duktion und Definition von erneuerbarem und kohlenstoffarmem Wasserstoff
erschwert die Wirtschaftlichkeit von Wasserstoffprojekten und bremst Inves-
titionen erheblich. Besonders herausfordernd sind die strengen Kriterien im
delegierten Rechtsakt zu erneuerbaren Kraftstoffen nicht-biogenen Ursprungs
sowie im Entwurf des delegierten Rechtsaktes zu Low Carbon Fuels. Die neue
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Bundesregierung muss sich in Briissel fiir eine Uberarbeitung der bestehen-
den Regelungen einsetzen, um den Hochlauf von Wasserstoffprojekten zu
ermoglichen und Wasserstoff in Europa wettbewerbsfahig zu machen.

Carbon-Management nimmt eine SchlUsselrolle fir einen zukunftsfahi-
gen Wirtschafts- und Industriestandort ein. Um weitere Verzdgerungen von
Dekarbonisierungs-Projekten zu vermeiden, mussen in der neuen Legislatur-
periode schnell rechtlich-regulatorische und investitionsanreizende Rahmen-
bedingungen fir den Aufbau der gesamten Carbon-Management Wertschop-
fungskette geschaffen werden. Die schnellstmdgliche Verabschiedung der
Novelle des Kohlendioxid-Speicherungsgesetzes (KSpG) ist entscheidend.
Dieses Gesetz schafft die notwendige Grundlage fir den CO_-Transport und
das entsprechende Transportnetz, um Technologien zur Kohlenstoffabschei-
dung und -speicherung zu ermdglichen. Ohne dieses Gesetz kann der Auf-
bau der CO,-Infrastruktur nicht beginnen, was mafgeblich zu Verzégerungen
bei Dekarbonisierungs-Projekten fuhrt. Wichtig ist zudem, dass das Gesetz
um einen Passus erganzt wird, der beschleunigend wirkt: das ,Uberragende
offentliche Interesse”.

Das London-Protokoll sowie das Hohe-See-Einbringungsgesetz (HSEG)
spielen eine entscheidende Rolle fir die CO_ -Wertschépfungskette, da sie
die rechtlichen Rahmenbedingungen flir den grenziberschreitenden Trans-
port und die Speicherung von CO, festlegen. Ohne die Ratifizierung des
London-Protokolls und des HSEG koénnten rechtliche Unsicherheiten und
regulatorische Hirden den Fortschritt und die Investitionen in Carbon-Ma-
nagement-Technologien erheblich behindern. Dies wirde nicht nur die Errei-
chung der nationalen und europaischen Klimaziele geféhrden, sondern auch
die Wettbewerbsfahigkeit der deutschen Industrie beeintrachtigen.

Diese hier genannten MaRnahmen sind entscheidend, um die Wettbewerbs-
fahigkeit der deutschen Industrie zu starken und die Energiewende erfolg-
reich voranzutreiben. Die neue Bundesregierung muss diese Erwartungen
zlgig umsetzen, um die notwendigen Rahmenbedingungen fir eine nachhal-
tige und zukunftsfahige Energiepolitik zu schaffen.

Fazit

Die deutsche Energiepolitik steht vor grof3en Herausforderungen, die eine
umfassende und koordinierte Anstrengung erfordern. Die Sicherstellung der
Versorgungssicherheit, die Dekarbonisierung der Wirtschaft und der Ausbau
der notwendigen Infrastrukturen sind zentrale Aufgaben, die dringend ange-
gangen werden mussen. Durch geeignete rechtlich-regulatorische Rahmen-
bedingungen, finanzielle Anreize und eine enge Zusammenarbeit auf nationa-
ler und europaischer Ebene kann Deutschland die Energiewende erfolgreich
gestalten und seine Klimaziele erreichen.
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Sechs Hebel fiir den Hochlauf der
Wasserstoffwirtschaft

Silvio Konrad und Dr. Hans Koopman

Der Wasserstoffhochlauf in Deutschland braucht mehr Tempo,
Teamwork und Technologieoffenheit. Welche MaRnahmen sind
dafur notig?

Wasserstoff, rund 14-mal leichter als Luft und geruchlos, gilt als einer der
Schlissel zur nachhaltigen Transformation von Industrie, Verkehr und Ener-
gie in Deutschland und international. Ob in Hochtemperaturprozessen wie
der Stahl-, Glas- und Porzellanindustrie oder als Ersatz fossiler Brennstoffe
im Flug-, Schiffs- und Schwerlastverkehr — die Rolle des Molekiils H2 ist ein
zentraler Bestandteil fir die sukzessive Dekarbonisierung vieler Sektoren. In
der vergangenen Legislaturperiode erhielt die Wasserstoffwirtschaft entschei-
dende Impulse: Die Importstrategie der Bundesregierung sowie die Genehmi-
gung des Wasserstoff-Kernnetzes durch die Bundesnetzagentur markierten
Meilensteine fur den Markthochlauf. Viele Akteure loben die Entscheidungen,
kritisieren aber den schleichenden Prozess von der Konzeptionierung und
Planung zur Umsetzung. Wenn Wasserstoff oder seine Derivate wie Ammo-
niak oder Methanol und die notwendige Infrastruktur nicht zlgig verfugbar
sind, droht der Prozess zu stocken. Im Folgenden analysieren wir die Entwick-
lungen aus Sicht der TUV NORD GROUP und leiten daraus sechs konkrete
Vorschlage ab, um den Hochlauf des Wasserstoffmarktes zu beschleunigen.

Die Wasserstoffwirtschaft in Deutschland steht im Jahr 2025 an einem Wen-
depunkt. Im Moment schwankt die Stimmung zwischen anfanglicher Eupho-
rie, Zuversicht und Enttduschung: Einerseits hat der Markthochlauf durch poli-
tische Grundsatzentscheidungen wichtige Hirden genommen. Andererseits
behindern blrokratische Prozesse, eingefrorene Fordertdpfe, Finanzierungs-
licken und Infrastrukturengpasse noch immer den dynamischen Fortschritt,
den sich die Akteure wiinschen. Der russische Angriffskrieg auf die Ukraine
hat den Fokus der Energiepolitik auf die Versorgungssicherheit und die Wett-
bewerbsfahigkeit der Industrie gelenkt. Die angespannte wirtschaftliche Lage
fuhrt dazu, dass das Thema Dekarbonisierung bei vielen Unternehmen und
politischen Akteuren nicht mehr ganz oben auf der Agenda steht. Abwarten
ist jedoch keine Strategie. Die Klimaschutzvorgaben der EU, Einsparziele der
Bundesregierung und steigende Nachhaltigkeitsanforderungen erfordern eine
zugige Transformation der Wirtschaft — auch durch klimafreundliche Wasser-
stofftechnologien. Die groRen Linien sind mit dem European Green Deal' und

1 https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/europe-
an-green-deal_de
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der Fortschreibung der Nationalen Wasserstoffstrategie? vorgegeben und
mussen konsequent weitergegangen werden.

Fir die TUV NORD GROUP ist das Thema kein Neuland. Unsere Expertin-
nen und Experten agieren neutral und technologieoffen entlang der gesamten
Wertschopfungskette fir den sicheren, zuverlassigen und bezahlbaren Hoch-
lauf der Wasserstoffwirtschaft — von der Erzeugung und Zertifizierung Uber
Transport und Speicherung bis hin zur Umwandlung und Nutzung. Wenn es
um den Anfang von Wasserstoffprojekten geht — also das erste Gutachten, die
Erstellung oder Validierung von Strategien, Machbarkeitsstudien, Behorde-
nengineering oder die H2-ready-Anlagenplanung — so biindelt die TUV NORD
GROUP dieses wertvolle Wasserstoffwissen fir die frihe Phase von Projek-
ten in der Unternehmensinitiative HydroHub.® Insbesondere Konzern-Unter-
nehmen der DMT GROUP unterstitzen hier mit Beratungs- und Ingenieur-
dienstleistungen. Das Prifen und Zertifizieren wiederum steht Ublicherweise
am Ende der Wertschdpfungskette. Getrennt agierende, operative Unterneh-
men aus dem klassischen Priifgeschaft von TUV NORD sind hier mit Inspek-
tionen und Zertifizierungen aktiv. Als weltweit tatiger Technologie-Dienstleister
steht die TUV NORD GROUP mit rund 14.000 Mitarbeitenden in mehr als 100
Landern fur hdchste Standards bei technischer Sicherheit und Qualitat und
begleitet damit Wasserstoff-Projekte weltweit.

Nationale Elektrolyse-Kapazitat vs. Nachfrage

Da nach wie vor unklar ist, woher wie viel Wasserstoff kommen wird, herrscht
noch eine groRe Marktunsicherheit. In einem Grundlagenpapier schreibt der
Nationale Wasserstoffrat, ein unabhangiges und Uberparteiliches Beratungs-
gremium der Bundesregierung, dass das zentrale Interesse aller Stakehol-
der bezlglich einer Einschatzung von Wasserstoffbedarfen auf dem Jahr
2030 liege: ,Davor muss der entsprechende Markthochlauf begonnen haben,
danach sollte ein Markt existieren, der Angebot und Nachfrage zufriedenstel-
lend zusammenbringt.** Bis dahin sind es keine fiinf Jahre mehr und schon
heute ist klar: Um seinen kunftigen Energiebedarf zu decken, wird Deutsch-
land groRe Mengen des nachhaltigen Wasserstoffs importieren missen.

Denn selbst wenn die in der Nationalen Wasserstoffstrategie angestrebte
Elektrolyseleistung von 10 Gigawatt bis 2030 in Deutschland aufgebaut wird,
kénnte das den erwarteten Bedarf nicht decken. Bei jahrlich 4.000 Betriebs-
stunden und einem Elektrolyse-Wirkungsgrad von 70 Prozent entsprache die
Erzeugung 28 Terawattstunden (TWh) Wasserstoff im Jahr. DemgegenUber
wird aber nach Prognosen in der Nationalen Wasserstoffstrategie fur das Jahr

2 https://www.bmbf.de/SharedDocs/Downloads/DE/20/230726-fortschreibung-nws.pdf?___
blob=publicationFile&v=4

3 https://www.hydrohub.de/de/home/

4 https://www.wasserstoffrat.de/fileadmin/wasserstoffrat/media/Dokumen-
te/2023/2023-02-01_NWR_Grundlagenpapier_H2-Bedarf_2.pdf
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2030 ein Bedarf in Héhe von 95 bis 130 TWh erwartet — vor allem fiir die Stahl-
herstellung, die Chemieindustrie, Raffinerien, den Mobilitats-, Logistik-, und
den Stromsektor. Zur Einordnung: 100 TWh entsprechen rund einem Funftel
des jahrlichen Nettostromverbrauchs in Deutschland. Bis 2045 werde dieser
Bedarf weiter ansteigen — auf etwa 360 bis 500 TWh fir Wasserstoff und
200 TWh fur Wasserstoffderivate. Das sind Substanzen, die auf Wasserstoff
basieren oder aus Wasserstoff hergestellt wurden, wie beispielsweise Ammo-
niak, Methanol oder strombasierte, sogenannte synthetische Kraftstoffe.

Auch wenn Deutschland schon heute ein Nettoenergieimporteur ist, betonte
der Nationale Wasserstoffrat im November 2024 noch einmal die Dringlich-
keit des Ausbaus der heimischen Erzeugungskapazitaten und forderte eine
zielgerichtete Forderung von systemdienlichen Elektrolyseuren: ,Ohne eine
ausreichende heimische Elektrolysekapazitat wird der Hochlauf der Was-
serstoffwirtschaft in Deutschland ins Stocken geraten und das Erreichen der
Klimaschutzziele gefahrdet.”> Das ambitionierte Ziel, bis 2030 die heimische
Kapazitat auf 10 Gigawatt zu erhéhen, erfordert aus Sicht der TUV NORD
GROUP eine Deregulierung der Wasserstofferzeugung. Zwar werden erste
Anlagen gebaut: Die TUV NORD-Tochter DMT ENERGY ENGINEERS beglei-
tetbeispielsweise den Bau eines 100-MW-Elektrolyseurs des niederlandischen
Unternehmens VoltH2 fir die Erzeugung von grinem Wasserstoff in Wilhelm-
shaven. Doch viele Unternehmen scheuen die Investitionsentscheidung. Das
geht aus dem Fortschrittsmonitor 2024 vom Bundesverband der Energie- und
Wasserwirtschaft (BDEW) und EY hervor: Demnach befinden sich 94 Prozent
der bis 2030 angektindigten Projekte noch in der Phase der Konzepterstel-
lung oder Machbarkeitsprifung. Nur vier Prozent haben die Bauphase oder
die finale Finanzierungsentscheidung erreicht. In Betrieb sind lediglich 0,6
Prozent der Anlagen.® Das ist ganz klar zu wenig Vortrieb auf der Strecke!

Marktakteure bemangeln es immer wieder: Komplizierte Regulierungen
wie die europadische Renewable Energy Directive (RED) oder das Bundes-
immissionsschutzgesetz sind grolRe Hemmnisse (nicht nur) beim Hochlauf
der heimischen Wasserstoffproduktion. Bund und Lander missen hier ihre
Abstimmungsprozesse straffen. Einen ersten Schritt hat der Gesetzgeber im
Dezember 2024 getan und die Verordnung uber immissionsschutzrechtlich
genehmigungsbedurftige Anlagen geandert. Demnach unterliegen Elektro-
lyseure mit einer Nennleistung bis 5 Megawatt kiinftig nicht mehr den stren-
gen Regularien des Bundesimmissionsschutzgesetzes.

In Deutschland sollte die Idee von lokalen Elektrolyse-Hubs gestarkt wer-
den. Diese konnen als autarke Systeme in der regionalen Versorgung eine
wichtige Rolle spielen. Kooperationen kénnen dabei die gesamte Wertschop-
fungskette vom Elektrolyseur bis zum Endverbraucher effizienter gestalten.

5 https://www.wasserstoffrat.de/fileadmin/wasserstoffrat/media/Dokumen-
te/2024/2024-11-22_NWR-Stellungnahme_Systemdienliche-Elektrolyse.pdf
6 https://www.bdew.de/energie/fortschrittsmonitor-energiewende-2024/
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Dabei sind gemeinsame Standards und Technologien entscheidend, um Ska-
leneffekte zu nutzen. Auch fir kleine und mittlere Unternehmen beispielweise
der Metallverarbeitung, Automobilzulieferer oder Papierhersteller kann sich
das wirtschaftlich lohnen.

Technisch und 6konomisch machbar sind Elektrolyseure auch in Offshore-
Windparks in der Nord- und Ostsee, wo ausreichend Wind und Wasser fur
die Erzeugung erneuerbaren Wasserstoffs zur Verfugung stehen. Der Clou:
Wenn Windparks wegen Engpéassen im Stromnetz eigentlich abgeregelt wer-
den mussten, kénnen die Elektrolyseure weiterlaufen und der Wasserstoff
durch Pipelines an Land transportiert werden. Der Verein AquaVentus, dem
neben der TUV NORD GROUP viele Stakeholder der Energiewirtschaft ange-
héren, widmet sich diesem Thema und versucht, die Nutzung von Offshore-
Windenergie fur die Erzeugung von grinem Wasserstoff in grolem Malstab
voranzutreiben.

Die TUV NORD GROUP unterstiitzt neben erneuerbaren Technologien aber
auch andere Produktionspfade flr Wasserstoff. Denn auch blauer Ammoniak
kann beispielsweise nachhaltig sein, wenn das bei der Produktion entste-
hende CO: aufgefangen und dauerhaft unterirdisch gespeichert oder dem
Kohlenstoffkreislauf zugefiihrt wird.

Bunter Mix als Briicke ins griine Zeitalter

Obwohl Wasserstoff farblos ist, spielt in der Diskussion seine Farbe eine
grofRe Rolle. Dabei ist die Wasserstoff-Farbenlehre nur ein Hilfsmittel, um die
Herstellungsart zu kategorisieren. Darlber, was Wasserstoff als grin klas-
sifiziert, hat man in der EU lange und intensiv diskutiert und schlieRlich in
den Delegated Acts festgehalten, dass griner Wasserstoff mit regenerativem
Strom oder aus Biomasse hergestellt sein muss. Um zu verhindern, das vor-
handene Kapazitdten an Erneuerbaren kinftig auf die Herstellung von Was-
serstoff verlagert werden, hat die EU unter anderem das Kriterium der Zusatz-
lichkeit bestimmt. Das heif3t, die fiir die Produktion des griinen Wasserstoffs
bendtigten erneuerbaren Energieanlagen mussen dafiir neu gebaut werden
oder nicht alter als drei Jahre und nicht geférdert worden sein.

Die Erkenntnis, dass erneuerbarer Wasserstoff in absehbarer Zeit nicht in
ausreichenden Mengen vorhanden sein wird, riickte zuletzt den technologie-
und farboffenen Umgang mit Wasserstoff und seinen Derivaten in den Fokus.
Die zum Teil unrealistischen Forderungen zum Nachweis der Nachhaltigkeit,
z.B. die stundenscharfe Gleichzeitigkeit von Stromerzeugung und dessen
Nutzung im Elektrolyseur, der Ausschluss geférdert EE-Anlagen als Stromlie-
feranten und vieles mehr, haben sicherlich zu dieser Erkenntnis beigetragen.
Technologieoffenheit ist das Gebot der Stunde, denn es gibt weitere etablierte
Verfahren, mit denen sich nachhaltiger Wasserstoff produzieren lasst. Zum
Beispiel durch Gasreformierung (blauer Wasserstoff) oder Methanpyrolyse
(turkiser Wasserstoff), wenn die dabei entstehenden CO2-Emissionen bzw.
im zweiten Fall der feste Kohlenstoff weiterverwendet oder dauerhaft gespei-
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chert werden, Fachleute sprechen von Carbon Capture and Utilization (CCU).
Die dauerhafte, endglltige Speicherung, zum Beispiel in Kavernen oder in
entleerten Gasvorkommen unter der Nordsee heildt Carbon Capture and
Storage (CCS). Der feste Kohlenstoff kann als Bodenhilfsstoff, als Rohstoff
Graphit fir die Batterieproduktion oder als Farbpigment verwendet werden.
Insbesondere die Stahl-, Chemie- und Zementindustrie treiben Pilotprojekte
voran, die auf den Einsatz von Wasserstoff und Carbon-Capture-Technolo-
gien setzen, um die Klimaziele erreichen zu kénnen. Die TUV NORD GROUP
widmet sich seit geraumer Zeit diesem Themenkomplex und hilft dabei, Car-
bon-Capture-Mechanismen, Technologien und Markte bei deren Hochlauf zu
unterstutzen.

Fir den notwendigen Schwung im Markthochlauf und die Deckung des
Bedarfes an klimafreundlichem Wasserstoff wird Deutschland einen techno-
logieoffenen und bunten Mix bendtigen: Blauer und turkiser Wasserstoff ste-
hen dabei einer nachhaltigen Entwicklung nicht entgegen, sondern dienen
ganz im Gegenteil fiir eine Ubergangszeit sogar als Briicke ins griine Wasser-
stoffzeitalter. Das ist eine Position, die neben der TUV NORD GROUP viele
weitere Marktteilnehmer vertreten. Auch der deutsche Gesetzgeber hat das
erkannt und in der Fortschreibung der Nationalen Wasserstoffstrategie neben
dem griinen auch andere Wasserstoffarten als férderungswiuirdig deklariert.
Was fehlt, sind Regelungen, wie diese Forderung konkret aussehen kann.
Die Exporteure bendtigen aber ebenso klare Rahmenbedingungen wie inlan-
dische Hersteller in Deutschland fur Low-Carbon-Wasserstoff.

Ganz sicher ist: Ohne eine verbindliche strategische Richtungsvorgabe durch
die Politik wird in der Wirtschaft nichts passieren. Die fir 2024 geplante, aber
bisher lediglich als Eckpunkte-Papier vorliegende Carbon-Management-Stra-
tegie der Bundesregierung sollte die Weichen fir einen systematischen
Umgang mit CO-Emissionen stellen und Deutschland fur ein Instrument o6ff-
nen, das international bereits als wichtiger Baustein fur die Dekarbonisierung
genutzt wird. Die Speicherung von Kohlenstoffen ist in Landern wie Norwe-
gen ein gangiges Verfahren. Durch die Anpassung des Gesetzes soll es auch
deutschen Unternehmen erlaubt werden, erstmals CO: in geologischen For-
mationen zum Beispiel unter der deutschen Nordsee zu speichern, wo aus-
reichend Kapazitaten vorhanden sind. Es ist eine Kehrtwende zum bestehen-
den Gesetz, in dem ein Quasi-Verbot von CCS und CCU verankert ist. Doch
das uberarbeitete Kohlendioxidspeicher- und -transportgesetz wurde in der
vergangenen Legislaturperiode zwar von der Bundesregierung auf den Weg
gebracht, jedoch nicht mehr verabschiedet. Allerdings haben CDU/CSU und
SPD im Marz 2025 in ihrem Sondierungspapier festgehalten, im Falle einer
Regierungsbildung umgehend ein Gesetzespaket zu beschlieRen, ,dass die
Abscheidung und Speicherung von Kohlendioxid (CCS) insbesondere flr
schwer vermeidbare Emissionen des Industriesektors ermdglicht".

7 https://www.spd.de/fileadmin/Dokumente/Sonstiges/20250308_Sondierungspapier_CDU_
CSU_SPD.pdf
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Es ist zu erwarten, dass das Gesetz eng mit den Regularien in der Europa-
ischen Union abgestimmt wird, damit Deutschland nicht nur national dieses
Thema vorantreibt, sondern Teil eines wachsenden europaischen CCS-Netz-
werkes werden kann. Denn zur Bewaltigung des Klimawandels kann am Ende
der Wertschdpfungskette die dauerhafte Speicherung von unvermeidbaren
CO2-Emissionen ein Teil der Losung sein. Dabei kommen bekannte Verfahren
der Chemietechnik zum Einsatz, die die TUV NORD GROUP mit ihrer techni-
schen Sicherheitsexpertise bereits viele Jahrzehnte lang umfassend beglei-
tet. CCS-Projekte missen strikte Auflagen erflllen in Bezug auf Sicherheit,
Umweltvertraglichkeit und langfristige Uberwachung.

Importstrategie und Férdermechanismen

Um dem absehbaren Ungleichgewicht von Angebot und Nachfrage zu begeg-
nen, missen laut Nationaler Wasserstoffstrategie 50 bis 70 Prozent des
erneuerbaren Wasserstoffs importiert werden. Wasserstoff lasst sich mit
Tankschiffen und Pipelines Uber weite Strecken transportieren — besonders
effizient, wenn vor dem Transport H2 in Ammoniak oder Methanol umgewan-
delt wurde, da die Derivate aufgrund der héheren Dichte ein Vielfaches an
Energie pro Transportvolumen aufweisen. Ammoniak wird schon heute per
Schiff transportiert und kann wieder zu Wasserstoff und Stickstoff gespalten
oder direkt zur Dingemittelproduktion verwendet werden.

Mit der Importstrategie fur Wasserstoff und seine Derivate haben Partnerlan-
der und Unternehmen im Jahr 2024 klare Signale von der Ampelregierung
erhalten, woher der erneuerbare Wasserstoff kinftig in ausreichenden Men-
gen kommen soll. Deutschland hat dafir internationale Energiepartnerschaf-
ten mit sonnenreichen Landern wie Agypten, Siidafrika und Australien, den
Vereinigten Arabischen Emiraten, Kanada und Namibia abgeschlossen. Das
Forderinstrument H2Global bringt Angebot und Nachfrage Uber einen Dop-
pelauktionsmechanismus zusammen. Das Bundesministerium fir Wirtschaft
und Klimaschutz (BMWK) gleicht die bestehende Differenz zwischen dem
momentan hohen Angebots- und dem niedrigeren Nachfragepreis aus, um
den Marktteilnehmern in der Markteinfihrungsphase Investitionssicherheit zu
bieten.

Das Ergebnis der ersten Forderrunde: Der Dingemittelhersteller Fertiglobe
aus den Vereinigten Arabischen Emiraten liefert ab 2027 mindestens 259.000
Tonnen griilnen Ammoniak aus Agypten nach Deutschland. Der Produktions-
preis liegt bei 811 Euro je Tonne Ammoniak. Daraus kann laut BMWK ein
Preis von weniger als 4,50 Euro pro Kilogramm griinen Wasserstoffs abgelei-
tet werden.® Im Dezember 2024 hat die EU-Kommission die beihilferechtliche
Genehmigung fiir die zweite Ausschreibung zum Ankauf griiner Wasserstoff-
produkte in H2Global erteilt — und damit Deutschland und den Niederlanden
Ausschreibungen fir molekularen Wasserstoff im Umfang von bis zu 2,5 Mil-

8 https://www.bmwk.de/Redaktion/DE/Pressemitteilungen/2024/07/20240711-h2global.html
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liarden Euro im auRereuropaischen Ausland freigegeben.®

Forderprogramme und Garantieinstrumente sind unerlasslich fir den Hoch-
lauf der Wasserstoffwirtschaft. Die Bundesregierung unterstitzt Projekte im
Rahmen europaweiter Initiativen, zum Beispiel das Forderinstrument Import-
ant Project of Common European Interest (IPCEIl). Uber das IPCEI-Hydro-
gen werden Leuchtturmprojekte von landertbergreifendem europaischem
Interesse gefdrdert. Die von Bund und Landern 2024 mit 4,6 Milliarden Euro
geférderten 23 Projekte umfassen die gesamte Wertschdpfungskette von der
Produktion bis zur Speicherung von griinem Wasserstoff.'

Die TUV NORD GROUP unterstiitzte das agyptische Energieministerium mit
TUV NORD Egypt, DMT ENERGY ENGINEERS und dem HydroHub bei der
Suche nach Potenzialen des Exports von Wasserstoff und seinen Derivaten in
die Europaische Union. Und auch fir die notwendige Weiterverarbeitung des
Ammoniaks hat TUV NORD friihzeitig Wissen eingebracht bei der Forschung
von Katalysatoren fUr das effizientere Ammoniak-Cracking. Beim notwendigen
Ausbau der Hafeninfrastruktur unterstiitzen DMT ENERGY ENGINEERS und
TUV NORD EnSys in verschiedenen Projekten. Im Rahmen eines Gutachtens
haben die Expertinnen und Experten im Auftrag der Hansestadt Hamburg den
Fokus auf den technischen Status quo, die Sicherheit sowie die Zertifizierung
von erneuerbarem Wasserstoff fur den Hamburger Hafen gelegt.

Die Diversifizierung der Lieferlander sollte weiter vorangetrieben werden, um
geopolitische Risiken zu minimieren. Deutschland als kinftig groRer Wasser-
stoffimporteur muss mit weiteren Landern eine feste Position als Importland
und verlasslicher Handelspartner aufbauen, um unabhangiger von politischen
Anderungen in den Erzeugerlandern zu sein, die zu einem Ausfall der Liefe-
rungen fuhren kdnnten. Dabei darf jedoch nicht der europaische Nachhaltig-
keitsanspruch zugunsten internationaler Wettbewerbsfahigkeit aus dem Blick
geraten.

Einheitliche Zertifizierung fiir nachhaltigen Wasserstoff

Aus Sicht der TUV NORD GROUP muss fiir den importierten nachhaltigen
Wasserstoff ein einheitliches europaisches System flir Wasserstoff-Zertifikate
etabliert und digitalisiert werden, das idealerweise auch internationale Stan-
dards harmonisiert. Nur so kann sichergestellt werden, dass Unternehmen
einen transparenten und glaubwirdigen Markt vorfinden. Entscheidend ist bei
allen Wasserstoffarten die Antwort auf die Frage: Wie klimaneutral und nach-
haltig ist der Wasserstoff? Neben dieser Frage nach der Treibhausgasintensi-
tat erfordert die Etablierung einer nachhaltigen Wasserstoffwirtschaft weitere
Betrachtungen: Welche 6kologischen und sozialen Auswirkungen gibt es im

9 https://www.bmwk.de/Redaktion/DE/Pressemitteilungen/2024/12/20241227-eu-kommissi-
on-genehmigt-zweite-ausschreibung-in-h2global.html

10  https://www.bmwk.de/Redaktion/DE/Pressemitteilungen/2024/07/202407 15-ipcei-wasser-
stoff-projekte.html
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gesamten Lebenszyklus? Die Wassernutzung fur die Elektrolyse und die Ein-
haltung von Arbeitsstandards gehdéren daher ebenfalls in eine Bewertung. Es
muss die gesamte Prozesskette von der Produktion (inklusive Vorprodukte),
Uber den Transport, die Nutzung, die Speicherung und die Umwandlung von
Derivaten bis zur Entsorgung ganzer Anlagen in den Blick genommen werden.

Dafir ist es notwendig, auf nationaler und internationaler Ebene eine einheitli-
che Zertifizierung zu implementieren. Momentan existieren mehrere Zertifizie-
rungssysteme (ISCC-PLUS, CertifHy, REDcert2 u. a.) mit unterschiedlichen
Schwerpunkten und in unterschiedlicher Ausgestaltung am Markt. Das Thema
hat fiir die TUV NORD GROUP einen sehr hohen Stellenwert. Der Konzern
beteiligt sich in verschiedenen Gremien am Aufbau eines einheitlichen Stan-
dards, der sukzessive etabliert und digitalisiert zur Verfigung stehen muss
und bietet mit dem TUV NORD H2-Label einen eigenen Hausstandard, der
die Nachhaltigkeit der Molekdle auf Basis der oben genannten Zertifizierungs-
systeme belegt. Nur so kann man Transparenz, Glaubwirdigkeit und Sicher-
heit auf dem Markt fUr griinen Wasserstoff gewahrleisten.

Im Projekt ,HYPAT — H2 POTENZIALATLAS" haben neun Forschungsein-
richtungen unter Leitung des Fraunhofer ISI die kinftige Rolle von griinem
Wasserstoff untersucht. Im Abschlussbericht heif3t es, dass ,ein umfassendes
regulatorisches Rahmenwerk und ein konsistentes, harmonisiertes Zertifizie-
rungssystem in allen untersuchten Landern als zentrale Mallhahme — und
bisher fehlendes Element — beim Aufbau einer nationalen und globalen Was-
serstoffwirtschaft bewertet* wird." Und weiter: ,Verschiedene Anforderungen
oder Grenzwerte von Seiten der Nachfrager (z. B. nur griiner Wasserstoff
und kein blauer) kdnnen den Markt verkleinern. Dies erhoht die Gefahr, dass
Marktmacht auf der Angebotsseite entsteht und strategisch genutzt wird, um
héhere Preise zu setzen. Eine grenzibergreifende Abstimmung zu Zertifizie-
rung und Standards im Wasserstoffbereich kann entsprechend Marktfrag-
mentierung vorbeugen, Marktliquiditat sichern und den Aufbau eines interna-
tionalen Marktes unterstutzen.*

Die Exportlander sollten genau wissen, welche Anforderungen in Deutschland
gelten und welche Kriterien ihre Exporte erfullen mussen. Es bedarf klarer,
einheitlicher und verbindlicher Grundsatzanforderungen fir Sicherheit und
Nachhaltigkeit des Exports und Imports von Wasserstoff. TUV NORD EnSys
hat fir die Stiftung H2Global eine gutachterliche Stellungnahme zu Zertifi-
zierung und Herkunftsnachweisen von importiertem griinen Wasserstoff und
PtX-Produkten erarbeitet, die dem europaischen Gesetzgeber als Orientie-
rungshilfe dienen soll fur die zu harmonisierenden Rahmenbedingungen im
globalen Wasserstoffhandel.?

11 https://hypat.de/hypat-wAssets/docs/new/publikationen/HYPAT-Abschlussbericht.pdf
12 https://files.h2-global.de/H2G_TUEV-Nord_Zertifizierung-und-Herkunftsnachweise.pdf
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Pipeline-Bau hat begonnen, Verteilnetze nicht vergessen

Sichtbar wird der Wasserstoffhochlauf bereits beim Aufbau der Transport-
Infrastruktur in Deutschland: Die ersten Bagger rollen. Die Bundesnetz-
agentur genehmigte im Herbst 2024 das Wasserstoff-Kernnetz, das bis 2032
in Betrieb gehen und Industriestandorte, Speicher, Kraftwerke, Elektrolyseure
und Importkorridore verbinden soll. Es wird eine Lange von mehr als 9.000
Kilometern haben, die zu rund 60 Prozent auf Umstellungen bestehender Erd-
gasleitungen basieren. Erwartete Investitionskosten: gut 19 Milliarden Euro.

Doch trotz der ersten Bauprojekte verlaufen die Planungen und Genehmi-
gungen insgesamt schleppend und verzdgern dadurch viele Vorhaben. Des-
halb fordert die Industrie schnellere Lésungen, denn ohne ein funktionie-
rendes Transportnetz fur Wasserstoff bleiben viele Investitionen ungenutzt.
Die Ampelregierung hatte dazu in der vergangenen Legislaturperiode ein
Wasserstoffbeschleunigungsgesetz vorgelegt. Doch das Gesetz schaffte es
nicht mehr in die parlamentarische Abstimmung. Es braucht jedoch dringend
diese Beschleunigung bei Planung und Genehmigung, wenn der Markthoch-
lauf funktionieren soll. Konkrete Ausbauziele der Infrastruktur des Wasser-
stoff-Kernnetzes sollten definiert und mit Verantwortlichkeiten, Malinahmen
und Fristen unterlegt werden. Die TUV NORD GROUP hat Erfahrungen beim
Pipelinebau vom Trassen- und Behdrdenengineering Gber Materialtests bis
zur gutachterlichen Begleitung. DMT Engineering Surveying fungierte bei-
spielsweise als Generalplaner beim Neubau eines 120 Kilometer langen
Abschnitts der Suddeutschen Erdgasleitung, die kiinftig als zentrale Versor-
gungsader in Baden-Wirttemberg Wasserstoff transportieren soll.

Wahrend beim Kernnetz wichtige Entscheidungen zur Planung und Finan-
zierung getroffen wurden, ist beim Verteilnetz noch fast gar nichts geregelt.
Daran héangt jedoch der iberwiegende Teil der heutigen Erdgasverbraucher.
Es braucht auch hier dringend Plane fur notwendige Umstellungen und trag-
fahige Finanzierungsmodelle. Eine im Sommer 2024 von der Technischen
Universitat Darmstadt im Rahmen des Kopernikus-Projekts Ariadne durchge-
fuhrte Befragung der deutschen Verteilnetzbetreiber (VNB) zur Wasserstoffin-
frastruktur hat ergeben, dass Wasserstoff fur viele VNB noch eine untergeord-
nete Rolle spielt. Nur ein Funftel der befragten Unternehmen haben konkrete
Wasserstoffprojekte initiiert, wahrend die Mehrheit noch auf Pilotprojekte oder
klare Rahmenbedingungen wartet."

Regulierung kann Treiber oder Hemmnis sein. Zu viel Blrokratie verzogert
den Ausbau, wahrend klare, verlassliche Regeln Investitionen erleichtern. Ein
grofRer Hebel fir mehr Tempo beim Hochlauf der Wasserstoffwirtschaft sind
aus Sicht der TUV NORD GROUP schnellere Genehmigungsverfahren. Wenn
Wasserstoffprojekte Jahre auf behoérdliche Freigaben warten missen, verliert
Deutschland den Anschluss an Lander wie die USA oder China. Ein digitali-
siertes, transparentes Genehmigungssystem ist Uberfallig. Vereinfachte und

13 https://tuprints.ulb.tu-darmstadt.de/28973/1/VNB_Befragung_TUDa_20250107.pdf
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beschleunigte Verfahren, insbesondere fir den Bau von Pipelines, Importter-
minals und Elektrolyseanlagen, sind dringend erforderlich.

Die Kraftwerksstrategie

Die von der Bundesregierung in der vergangenen Legislaturperiode beschlos-
sene Kraftwerksstrategie sollte die Grundlage fir den geregelten Einsatz von
Wasserstoff in der kiinftigen Energieerzeugung bilden. Erste Ausschreibun-
gen zum Bau neuer Kraftwerke sollte es im ersten Halbjahr 2025 geben. Doch
fur das Kraftwerkssicherheitsgesetz, mit dem diese Strategie hatte umgesetzt
werden koénnen, erreichte die Restkoalition aus Griinen und SPD keine parla-
mentarische Mehrheit. Marktakteure mahnen zu Eile: Die Uberarbeitung der
Kraftwerksstrategie gehore auf die Agenda der ersten 100 Tage einer neuen
Bundesregierung. In ihrem Sondierungspapier kiindigten CDU, CSU und SPD
an, den Bau von bis zu 20 GW an Gaskraftwerksleistung bis 2030 im Rahmen
einer zligig zu Uberarbeitenden Kraftwerksstrategie anzureizen.™

Die bisherige Strategie sieht unter anderem vor, Kohle- und Erdgaskraft-
werke schrittweise zu ersetzen oder umzurusten. Dies soll Schwankungen
im zukUnftigen Energieangebot ausgleichen, wenn zu wenig Sonne scheint
und zu wenig Wind weht. Flexible, schnell regelbare Kraftwerke sollen in
solchen Zeiten eine stabile Stromversorgung sicherstellen. Wasserstoff, der
aus Uberschussiger Energie per Elektrolyse erzeugt und in grof3en Speichern
wie Kavernen gelagert wird, kann als Brennstoff in Gaskraftwerken dienen.
Diese Wasserstoff-Gaskraftwerke sind ein wichtiger Bestandteil der Energie-
wende. Bestehende Gaskraftwerke sollen daher so umgerustet werden, dass
ein Betrieb zu 100 Prozent mit Wasserstoff mdglich ist, neu errichtete Kraft-
werke sollen von vornherein ,H2-ready“ sein. Mit dem H2-Readiness-Siegel
von TUV NORD CERT kénnen Kunden weltweit nachweisen, dass ihre Pla-
nungen, Projekte und Produkte fur den Einsatz in Wasserstoffanwendungen
geeignet sind.

Regionale Zusammenschliisse

Die Wasserstoffwirtschaft steht an einem Punkt, an dem richtungsweisende
Strategien wie der European Green Deal oder die Nationale Wasserstoffstra-
tegie in konkrete Standards, in Regulatorik und Richtlinien Ubersetzt werden.
Dabei gibt es noch viele Unklarheiten und Unwagbarkeiten, es fehlen verlass-
liche Preisprognosen und Versorgungsstrukturen. Dennoch ist es fur Unter-
nehmen ratsam, sich jetzt mit den eigenen Chancen und Herausforderungen
zu beschéaftigen, Bedarfe zu ermitteln und die eigenen Prozesse im Hinblick
auf eine Dekarbonisierung zu analysieren. Das gilt nicht nur fir die Grof3indu-
strie, sondern auch fur kleine und mittlere Unternehmen.

14 https://lwww.spd.de/fileadmin/Dokumente/Sonstiges/20250308_Sondierungspapier_CDU_
CSU_SPD.pdf
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Die Unternehmen der TUV NORD GROUP unterstiitzen regionale Zusam-
menschlisse, Konsortien und Gemeinschaften entlang der Wasserstoff-Wert-
schopfungskette. HydroNet im Sauerland ist eines davon. Das Modellprojekt,
an dem 21 mittelstdndische Unternehmen beteiligt sind, soll zeigen, dass der
industrielle Mittelstand nachhaltig mit Wasserstoff versorgt werden und die-
sen zum Beispiel fir die Erzeugung von Prozesswarme nutzen kann. Das
am 1. Oktober 2024 gestartete und auf funf Jahre ausgelegte Projekt hat
das Ziel, eine komplette Region zu einer regionalen Wasserstoffwirtschaft zu
transformieren. Das Vorhaben soll als Blaupause flir den bundesweiten Was-
serstoff-Infrastrukturaufbau dienen. Das BMWK fordert das Vorhaben mit 18
Millionen Euro. Die Unternehmen der TUV NORD GROUP engagieren sich
auch in anderen lokalen und regionalen Netzwerken wie dem H2-netzwerk-
ruhr, dem Cluster Erneuerbare Energien Hamburg oder dem H2-Beirat Essen
— genauso intensiv wie beim Weltenergierat Deutschland oder bei Hydrogen
Europe. Denn der Klimawandel und die Energiewende sind globale Themen,
die sich vor Ort auswirken.

Fazit

Das Jahr 2025 wird entscheidend sein, um die Wasserstoffwirtschaft in
Deutschland von der Planungs- in die Umsetzungsphase zu bringen. Zuver-
lassige und zugige politische Entscheidungen, unternehmerische Initiativen
und Fortschritte bei der Infrastruktur muissen ineinandergreifen, um den
Ubergang zu einer wasserstoffbasierten Energie- und Industrielandschaft zu
beschleunigen.

Zusammenfassend lassen sich aus Sicht der TUV NORD GROUP sechs
Hebel ableiten, die fur die notwendige Beschleunigung des Wasserstoff-Hoch-
laufs sorgen werden:

1. Schnellere Genehmigungen: Burokratie abbauen! Einfachere Verfah-
ren fur Pipelines, Hafen-Terminals, Speicher und Elektrolyseure. Bund
und Lander missen sich effizienter abstimmen.

2. Verbindliche Ausbauziele: Klare Verantwortlichkeiten, MaRnahmen und
Fristen fur Elektrolyseure und das Wasserstoffkernnetz. Planungssicher-
heit ist entscheidend.

3. Marktanreize starken: CO2-Bepreisung und gezielte Subventionen trei-
ben die Nachfrage nach wasserstoffbasierten Lésungen an.

4. Einheitliche Zertifizierung: Ein digitales, einheitliches europaisches
Wasserstoff-Zertifikatsystem sichert Transparenz und Vertrauen. Dieses
Zertifikatsystem muss eine Kompatibilitdt mit anderen internationalen
Standards aufweisen.

5. Import-Férderung: Investitionen in Infrastruktur, Terminals und Spei-
cher, dazu eine diversifizierte Lieferstrategie, um geopolitische Risiken
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ZU minimieren.

6. Deregulierung der Erzeugung: Regulierungen entschlacken! Auch
blauer und tirkiser Wasserstoff miissen den Markthochlauf vorantreiben.

Die Herausforderung ist groR: Deutschland muss gleichzeitig Prozesse
beschleunigen, Investitionen mobilisieren und ein funktionierendes Okosys-
tem schaffen. Politik, Wirtschaft und Wissenschaft missen zusammenarbei-
ten, um Angebot, Nachfrage und Infrastruktur zu harmonisieren. Gut aus-
gebildete Fachkrafte sind notwendig, um die ambitionierten Ausbauziele zu
erreichen. Ausbildungs- und Weiterbildungsprogramme flr Wasserstofftech-
nologien unterstiitzen dieses Ziel.

Die Unternehmen der TUV NORD GROUP verfiigen seit mehr als 150 Jahren
Uber Erfahrung im Erkennen, Begutachten und Beherrschen von technischen
Gefahren. Sicherheit und Nachhaltigkeit sind seit jeher unsere Grundprinzi-
pien und markieren unseren Anspruch, mit dem wir den Energietrager Was-
serstoff beim Markthochlauf begleiten.
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Dr. Uwe Lauber
Vorstandsvorsitzender, MAN Energy Solutions SE

Dr. Uwe Lauber ist seit dem 1. Januar 2015 Vorsitzender des Vorstands
der MAN Energy Solutions SE. Im Januar 2023 (ibernahm er zusétzlich die
Verantwortung fiir den globalen Vertriebs- und After Sales-Bereich. Dr. Uwe
Lauber wurde 1967 in Bad S&ckingen geboren, ist verheiratet und Vater von
zwei Kindern. Er studierte Maschinenbau und Wirtschaftsingenieurwesen in
Konstanz und St. Gallen und promovierte 2009 im Fach Maschinenbau an der
Universitét Kronstadt.

Vor seinem Eintritt bei MAN Energy Solutions im Jahr 2010, war Dr. Uwe
Lauber bei den Unternehmen BOC Cryostar und Sulzer Turbo in leitenden
Positionen tétig.

Dr. Uwe Lauber ist Vorsitzender des Fachverbandes VDMA Motoren und Sys-
teme (seit 2018) sowie Mitglied des Nationales Wasserstoffrates der Bundes-
regierung (seit 2020).
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Die drei europaischen Clean Tech Chancen

Dr. Uwe Lauber

Ob Solarpaneele oder Batterien — China setzt sich bei vielen nachhal-
tigen Technologien als Marktfiihrer durch. Wird das in anderen Berei-
chen bald dhnlich aussehen? Dr. Uwe Lauber, Vorstandsvorsitzender
bei MAN Energy Solutions, fordert eine entschlossene Industriepolitik,
um die wirtschaftliche Stdrke Deutschlands und Europas im Clean Tech
Bereich zu sichern und auszubauen.

China dominiert die Herstellung aller relevanten Green Techs, und ist in etli-
chen Segmenten langst uneinholbar: Schon eine einzige PV-Fabrik in China
verflgt heute Uber ausreichend Kapazitat, um den gesamten europaischen
Jahresbedarf an Solarmodulen zu decken. 75 Prozent der weltweiten Produk-
tion sind in China geblndelt. Das gleiche Bild zeigt sich in der Batterieproduk-
tion, die Windenergie bleibt umkampft, China fuhrt. Einzig bei Warmepumpen,
der Abscheidung von Kohlenstoff und der Produktion von Elektrolyseuren liegt
der Marktanteil aus chinesischer Produktion noch bei unter 50%.

Alle drei Technologien haben hierzulande eine starke industrielle Basis und
beim Know-how liegen deutsche und weitere europaische Anbieter techno-
logisch noch vorne. Bei Elektrolyseuren, speziell in der PEM-Elektrolyse sind
deutsche Produzenten flihrend. Es ist das am besten geeignete Elektrolyse-
verfahren zur Integration von erneuerbaren Energien, da es aufgrund seiner
hohen Dynamik optimal auf Stromschwankungen in der Verfigbarkeit reagie-
ren kann.

Aber Deutschland und Europa drohen, den Anschluss zu verlieren und ihre
starke Startposition im von der IEA ausgerufenen ,Age of clean energy tech-
nology manufacturing” unwiederbringlich zu verspielen. Die neue Bundes-
regierung muss das Blatt drehen. Dazu stehen ihr bislang einmalige Finanzie-
rungsspielraume zur Verfigung. Wichtiger ist aber noch, dass die Regierung
aus den Fehlern und Entwicklungen der jlingeren Vergangenheit lernt und
sich vor allem drei strategische Maximen zu Herzen nimmt:

Ohne Skalierung geht es nicht

Das chinesische Beispiel zeigt, Skalierung wirkt. Griine Technologien, die
einst als teure Orchideen belachelt wurden, sind dank Massenproduktion
heute im Geld. Was fiir grine Elektronen wabhr ist, stimmt auch fir grine
Molekile — Wasserstoff und klimaneutrale Kraftstoffe —, die heute noch kei-
nen Business Case haben. Umgekehrt gilt aber auch: Ohne Skalierung geht
es nicht! Nur grof3 denken, hilft. Wir brauchen nun schnellstmdglich industri-
elle GroRprojekte in Deutschland und Europa. Auch Uberlegene europaische
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Technologien werden im internationalen Wettbewerb scheitern, wenn sie sich
Uber Jahre in Demoanlagen, Reallaboren, Pilotprojekten und kleinkarierten
Forderregimes verzetteln.

Europe first

Der europaische Binnenmarkt, weltweit der grof3te, muss entfesselt werden!
Europa muss endlich die ideologische Kleinstaaterei hintanstellen, um zwi-
schen den Supermachten China und USA zu bestehen. China ist nicht nur
der groRte Hersteller, sondern zugleich der gréfite Nachfrager griiner Techno-
logie. Die Stromproduktion seiner Solaranlagen allein wird in wenigen Jahren
den gesamten Strombedarf der USA Ubersteigen. Zugleich droht unter der
neuen Agide Donald Trumps ein Ende des regelgeleiteten Weltmarkts, der
mafgeblich flr den Aufstieg Deutschlands zu einer der weltgroRten Volkswirt-
schaften war. Weder auf China noch die USA als barrierefreie Exportmarkte
kann Deutschland kunftig noch blind vertrauen. Europe first.

Den regulativen Knoten I6sen

Die Daten sprechen eine klare Sprache: Warmepumpen, Carbon Capture and
Storage (CCS) und Elektrolyseure sind die drei skalierbaren Klimatechnolo-
gien, mit denen Deutschland noch zur weltweiten Spitze aufschlielen kann.
Alle drei haben hierzulande eine starke industrielle Basis und Europa ist tech-
nologisch noch fluhrend. Diese Technologien missen nun aus und in Europa
zum Erfolg geflhrt werden. Dazu braucht es eine europaische Industriepolitik,
die den heimischen Markt gegen Wettbewerbsverzerrungen schitzt und
zugleich Marktkrafte mit kraftigen Impulsen anfacht.

Bislang ist deutsche Industriepolitik zu oft komplex, blrokratisch und unfle-
xibel. Das zeigt unter anderem das Wasserstoff-Férderprogramm H2.Giga,
dessen Auflagen so hoch sind, dass es bislang keine industriell spirbare Wir-
kung entfalten kann: Von den bis 2030 avisierten 10 GW an Elektrolyseleis-
tung in Deutschland, waren Anfang 2025 lediglich 0,7 Gigawatt mit konkreten
Investitionsentscheidungen hinterlegt.

Dass es auch anders geht, zeigt das Beispiel des erfolgreichen Ausbaus der
erneuerbaren Energien in den letzten Jahren. Nie zuvor wurden in so kurzer
Zeit so viele grine Erzeugungsanlagen ans Netz gebracht. Fur Technologien,
die die Energiewende vorantreiben und zugleich die Zukunftsfahigkeit des
Wirtschafts- und Technologiestandorts sichern, sollte die kommende Bun-
desregierung daher, wie schon bei Erneuerbaren und beim Stromnetzausbau
das ,Uberragende offentliche Interesse* feststellen und damit schnelle und
unkomplizierte Genehmigungsverfahren erméglichen. Weiter muss die Novel-
lierung des Kohlendioxid-Speicherungsgesetzes und Ratifizierung des Lon-
don-Protokolls in den ersten 100 Tagen der neuen Bundesregierung erfolgen.

Die Aufgabe ist grof3, aber der Wettkampf noch nicht verloren. Und auch einen
deutschen Lichtblick gibt es: Mit einem erfolgreichen Aufbau des geplanten
Wasserstoff-Kernnetzes kann sich die Bundesrepublik bei der H2-Infrastruk-
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tur an die Spitze Europas setzen. 9.040 Kilometer Wasserstoffleitungen sollen
zwischen 2025 und 2032 deutschlandweit in Betrieb genommen werden. Das
ware europaischer Rekord.
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1995 bei Ruhrgas, spéter im E.ON Konzern. Dort leitete er u.a. im Segment
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die Gasforschung beheimatete. Dem schlossen sich Aufgaben als Techni-
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wortung lander-libergreifendender Konzernprojekte zur Restrukturierung der
Engineering-Einheiten.
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Honorarprofessor der Ruhr-Universitdt Bochum berufen. Professor Linke
ist Bundesdeutscher Verbandsvertreter in der Internationalen Gas-Union.
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Présidentschaft von ERIG (European Research Institute for Gas and Energy
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Die Energiewende ist dank Neuer Gase machbar

Prof. Dr. Gerald Linke

Um die Energiewende zum Erfolg zu fiihren, braucht es vor allem vier Dinge:
praktikable Gesetze und Verordnungen, eine Planbarkeit (iber eine Legis-
laturperiode hinaus, schnelles Handeln und ziigige Investitionen in unsere
Infrastruktur.

Am Klimaschutz zu ritteln, so wie es derzeit von Teilen der Politik und der
Wirtschaft gefordert wird, ist sicher nicht das richtige Mittel fir die Bewaltigung
der Energiewende in unserem Land. Es wirkt eher so, als wenn man schon
vor einer Herausforderung aufgibt, kapituliert. Wir sollten die damit einherge-
henden und zugegebenermallen grollen Herausforderungen indes viel eher
als Chance begreifen und diese beim Schopfe packen. Dieses Land stand
schon vor weit groReren wirtschaftlichen und sozialen Herausforderungen,
als das Gelingen der Energiewende — erinnert sei hier an die gemeinsame
Kraftanstrengung des Grolfiteils der Bevolkerung und der Wirtschaft beim
Wiederaufbau nach dem 2. Weltkrieg. Im Vergleich dazu ist die Energiewende
eine weitaus kleinere Herausforderung.

Allerdings ist es genauso fahrlassig, so zu tun, als wenn die Energiewende
ohne gréRere Kraftanstrengungen und Umstellungsprozesse zu bewaltigen
ist. Dies den Unternehmern und der Bevdlkerung zu suggerieren, wie es
ebenfalls zeitgleich Teile der Wirtschaft und der Politik derzeit suggerieren,
fuhrt im Zweifelsfall genauso zu einer programmierten Frustration und erhoht
im weiteren Verlauf die Zahl der Unterstutzer, die vor gréReren Herausforde-
rungen kapitulieren wollen, statt sie gemeinsam anzugehen. Gemeinsam mit
unseren europaischen Nachbarn im Rahmen der Europaischen Union.

In den kommenden Jahren missen wie die Transformation so gestalten, dass
sie sich wieder an

Kriterien wie Bezahlbarkeit, Umsetzbarkeit sowie Versorgungssicherheit und
Resilienz orientiert. Allzu lange sind die Grundregeln des sogenannten ener-
giewirtschaftlichen Dreiecks ignoriert worden.

Eine nachhaltige, sichere und bezahlbare Energie- und Wasserversorgung in
Deutschland ist dabei das Schlusselelement fir wirtschaftliches Wachstum,
Arbeitsplatzsicherheit und einen hohen Lebensstandard. In Zeiten der Anpas-
sung an den Klimawandel und inmitten der Energiewende sind noch grofiere
Herausforderungen als bislang zu bewaltigen. Das kann aber nur gelingen,
wenn die Politik die Rahmenbedingungen mit Gesetzen, gezielten Investiti-
onen und passenden Forderprogrammen an die veranderten Anforderungen
anpasst.
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Molekiile sind und bleiben das Riickgrat unserer Energieversorgung

Molekile sind und bleiben das Rickgrat unserer Energieversorgung. Sie
decken heute 80 Prozent unseres Energiebedarfs. So betrug im Jahr 2023
der Primarenergieverbrauch in Deutschland insgesamt knapp 3.000 Tera-
wattstunden (TWh), davon 25 Prozent (738 TWh) Erdgas. Zwar werden sich
im Zuge der Energiewende die Anteile von Molekilen und Elektronen in der
Energieversorgung annahern. Der grolRere Teil der Energieversorgung wird
aber weiterhin in Form von Molekulen erfolgen. Fossile Energietréger wie
Erdgas und Erddl werden dabei durch klimaneutrale sogenannte Neue Gase
wie Wasserstoff, seine Derivate und Biomethan ersetzt.

80% miissen bis 2045
ersetzt werden

70% Importe

Primérenergieverbrauch in
Deutschland im Jahr 2023 in TWh

Erneuerbare Energien

. Steinkohle . Braunkohle

Atomenergie Andere

Wir brauchen Neue Gase fir die stoffliche Nutzung in der Industrie, flr schwer
elektrifizierbare Energieverbrauche und zur Absicherung der Strom- und War-
meversorgung. Neue Gase schaffen zudem Lésungsraume fir Bereiche mit
Energiespeicherbedarfen wie Verkehr und Gebaudewarme, wo noch unklar
ist, wie die kunftige Verteilung der Energietrager ausfallen wird. Wasserstoff,
seine Derivate und Biomethan sind essenzielle Bausteine der Energiewende.
Mit ihnen kénnen wir Wirtschaftswachstum ermdglichen und Arbeitsplatze
sichern, Versorgungssicherheit gewahrleisten und Klimaschutzziele erreichen.

Bei der erforderlichen Infrastruktur ist das Wasserstoffkernnetz ein wesent-
licher Baustein. Im nachsten Schritt wird es darum gehen, die Verteilnetz-
planung zu realisieren. Dann kénnen die rund zwei Millionen Industrie- und
Gewerbebetriebe, etwa die Halfte der Gaskraftwerke und knapp 20 Millionen
Haushalte kinftig mit Wasserstoff versorgt werden.

Zugleich ist der Ausbau von Windkraft- und Solaranlagen auch weiterhin
wichtig und notwendig,

weil er die Basis zur heimischen Produktion von griinem Wasserstoff sicher-
stellt. Diese H2-Produktionsumfange gilt es zu forcieren. Da Deutschland
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aber auch in Zukunft Energieimportland bleiben wird, missen die Einfuhr-
moglichkeiten fur Wasserstoff ausgebaut werden. Dies gelingt jedoch nur im
internationalen — und vor allem im europaischen — Schulterschluss.

Eine Verlangsamung oder zeitliche Streckung der Ausbauziele fur Neue Ener-
gien und Neue Gase ware falsch. Deutschland muss aufpassen, im inter-
nationalen Vergleich hier nicht zurlickzufallen. Viele Lander innerhalb und
aufderhalb Europas sind — gerade im Bereich Neue Gase — weiter als wir.
Ein ,Zurlck in die Vergangenheit® wirde unsere Chancen im internationalen
Wettbewerb -insbesondere im Bereich der industriellen Produktion — schma-
lern und auch unserem Ruf schaden, dass die deutsche Wirtschaft zu den
Spitzennationen bei der Nutzung von innovativen Technologien gehort.

Diejenigen, die in der Politik oder Teilen der Wirtschaft behaupten, eine
Umsteuerung unseres Energiebedarfs ausschlieRlich auf Sonnen-, Wind- und
Wasserenergie sei moglich, tauschen sich entweder oder behaupten wider
besseren Wissens Unsinn.

Wabhr ist, Deutschland ist den Umbau unserer Energiebedarfe sehr schnell
angegangen. Der Ausstieg aus der Kernenergie ist vollzogen, der Ausstieg
aus der Kohle erfolgt spatestens 2038, dann soll auch das letzte Kohlekraft-
werk aulBer Dienst gestellt werden. Parallel wird — beschleunigt durch den
russischen Angriff auf die Ukraine 2022 auch die Substitution von Erdgas aus
Russland Stuck fur Stlick zurtickgefahren. Importtechnisch setzt Deutschland
nun zunehmend auf andere Partner, wie zum Beispiel die USA.

Erdgas wird auch in den kommenden Jahren eine wichtige Brickenfunktion
fur die hiesige Energielandschaft einnehmen. Zunehmend wird es in den
kommenden Jahren indes durch die Neuen Gase — allen voran Wasserstoff,
aber auch z.B. Biomethan — ersetzt werden. Wasserstoff hat hier eine ent-
scheidende Funktion als speicherbare Energie. Dies ist gerade bei sogenann-
ten Dunkelflauten wichtig, also wenn zu wenig oder gar keine Energie aus
Sonne, Wind und Wasser eingespeist wird. Aber auch wenn zu viel Erneuer-
bare Energien eingespeist werden, kann Wasserstoff als Energiesenke und
Ausgleichselement dienen.

Neue Gase fiir alle Bereiche der Energieversorgung nutzen

Wichtig ist hier die Mdglichkeit der Nutzung der Neuen Gase fur alle Facetten
des Energiebedarfs — von der Verstromung und Nutzung in der Industrie bis
zum Privatkunden, genauso wie zur Warmenutzung. Besonders bei letzterem
bleibt Deutschland hinter den Mdglichkeiten zuriick. Die bisherige Bundesre-
gierung war viel zu zégerlich beim Einsatz von Warme aus Wasserstoff oder
Biomethan etwa in privaten Haushalten. Hier muss in der neuen Regierung
schnell mehr passieren, um die Nutzung von Wasserstoff in diesem Segment
endlich ins Blickfeld zu nehmen und schnell umsetzbare Regularien zu schaf-
fen. Wenn ich mir etwas wiinschen durfte — das gilt nicht nur fir diesen spe-
ziellen Bereich — ware es ein enger Austausch und ein Abklopfen auf Praxis-
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tauglichkeit mit den Netzbetreibern und Versorgern.

Die neue Bundesregierung muss dringend mehr Augenmerk auf die realen
Herausforderungen der Transformation der Energiewirtschaft legen. Es fehlen
klare Rahmenbedingungen, die zum Gelingen der Energiewende notwendig
sind. Insbesondere muss das Angebot an Neuen Gasen erhéht, die Gasinfra-
struktur fir Neue Gase weiterentwickelt und die Nachfrage nach ihnen anreizt
werden.

Durch entschlossenes Handeln und das Nutzen aller Technikoptionen kann
die neue Bundesregierung die Energiezukunft erfolgreich gestalten und fur
kommende Generationen eine sichere, umweltfreundliche und bezahlbare
Energieversorgung gewahrleisten. Dabei ist es entscheidend, die Wirksam-
keit von MalRnahmen am volkswirtschaftlichen Optimum zu spiegeln und
Kleinteiligkeiten zu vermeiden bzw. der Umsetzungsstarke der betroffenen
Branchen zu Uberlassen.

Die EU-Zielsetzung, die CO,-Emissionen bis 2040 um 90 Prozent zu redu-
zieren, stellt eine bedeutende Herausforderung und zugleich eine grofde
Chance flr die deutsche Gas- und Wasserstoffwirtschaft dar. Fir Deutschland
bedeutet dies, dass die nationalen Klimaziele, die eine Reduktion der Treib-
hausgase um 88 Prozent bis 2040 vorsehen, noch ambitionierter als bislang
umgesetzt werden missen. Die Gaswirtschaft wird verstarkt auf neue bzw.
dekarbonisierte Gase wie Wasserstoff oder Biomethan setzen missen, um
die Emissionen im Warmesektor und in der Industrie zu senken.

Wasserstoff, insbesondere griiner Wasserstoff, spielt eine Schllisselrolle, da
er als emissionsfreier Energietrager fossile Brennstoffe ersetzen kann. Die
Integration von Wasserstoff in das bestehende Gasnetz spart erhebliche Men-
gen an CO, ein. Gleichzeitig erfordert dies massive Investitionen in Wasser-
stoffsysteminfrastruktur, wie Speicher und Anlandeterminals und Technologie,
um die Produktion und Verteilung von Wasserstoff zu skalieren.

Carbon Capture and Utilization (CCU) und Carbon Capture and Storage
(CCS) sind weitere wichtige Technologien zur Erreichung der Klimaziele. CCU
ermoglicht die Nutzung von CO, als Rohstoff fUr industrielle Prozesse, wah-
rend CCS die dauerhafte Speicherung von CO, in geologischen Formationen
ermoglicht. Die Technologien kdnnen dazu beitragen, unvermeidbare Emissi-
onen zu reduzieren und somit die Gesamtbilanz der Treibhausgasemissionen
zu verbessern. Fiur die Gasnetzbetreiber bedeutet dies, dass sie in die Inf-
rastruktur far die Abscheidung, den Transport und die Speicherung von CO,
investieren missen.

Insgesamt bietet die EU-Zielsetzung eine klare Richtung und Motivation, die

Energiewende in Deutschland weiter voranzutreiben und innovative Lésun-
gen fur eine nachhaltige Zukunft zu entwickeln.
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Angesichts der ambitionierten Klimaziele und des angekindigten Industrial
Deals sollte Deutschland in Brissel folgende Forderungen vertreten und
durchsetzen:

1.

Deutschland sollte sich fir eine rasche und umfassende Ausweitung des
European Hydrogen Backbone einsetzen. Dies umfasst den Ausbau und
die Integration bestehender Gasnetze fur den Transport von Wasserstoff,
um eine europaweite Wasserstoffinfrastruktur auch auf Verteilnetzebene
zu schaffen. Eine gut ausgebaute Wasserstoffinfrastruktur ist entschei-
dend, um die Versorgungssicherheit zu gewahrleisten und den Markt-
hochlauf von griinem Wasserstoff zu unterstttzen.

Zudem ist eine klare Wasserstoffspeicherstrategie unerlasslich, um die
saisonalen Schwankungen in der Wasserstoffproduktion und -nachfrage
auszugleichen. Deutschland sollte in Brussel auf die Schaffung eines
rechtssicheren und wirtschaftlich tragféhigen Rahmens fir den Auf-
bau und Betrieb von Wasserstoffspeichern drangen. Dies umfasst auch
die Férderung von Investitionen in neue Speichertechnologien und die
Umrlstung bestehender Erdgaslagerstatten. Unabdingbar ist, dass die
deutsche Regierung die Fortgeltungsmoglichkeit von Genehmigungen
fur bestehende Wasserstoffsysteminfrastruktur, die sich aus der EU-H2/
Gas-Binnenmarkt-Richtlinie ergibt, ausschopft.

Deutschland sollte sich fur verbindliche Biomethanziele auf EU-Ebene
einsetzen, um die Produktion und Nutzung von Biomethan zu férdern.
Biomethan kann einen wichtigen Beitrag zur Dekarbonisierung des Ener-
giesektors leisten und die Abhangigkeit von fossilen Brennstoffen verrin-
gern. Die EU-Kommission hat in ihrem Biomethan-Aktionsplan im Zuge
der REPowerEU Kommunikation bereits eine Ausweitung der Kraft- und
Brennstofflieferverpflichtung in der Erneuerbaren-Energien-Richtlinie als
geeigneten Mechanismus angefiihrt. Bis 2030 soll die nachhaltige Erzeu-
gung von Biomethan auf 35 Mrd. m? gesteigert werden. Bisher resultierten
jedoch keine ausreichenden Malinahmen zur Umsetzung. Klare Zielvor-
gaben und Férdermalnahmen sind notwendig, um die Biomethanproduk-
tion bis 2030 signifikant zu steigern.

Im Rahmen des Industrial Deals sollte Deutschland auf die Schaffung
eines gunstigen Investitionsklimas fur grine Technologien und die Dekar-
bonisierung der Industrie drangen. Dies umfasst die Vereinfachung von
Genehmigungsverfahren, den Zugang zu Finanzierungsmdglichkeiten
und die Férderung von Forschung und Entwicklung im Bereich der erneu-
erbaren Energien und der CO,-Abscheidung und -Speicherung (CCS).

Eine zentrale Frage sowohl fir Investoren als auch fir Infrastrukturbetreiber
ist, wie die ausreichende Versorgung mit Neuen Gasen gewahrleistet wer-
den kann. Da Deutschland weiterhin Energieimportland bleiben wird, missen
Importmdglichkeiten ausgebaut werden. Gleichzeitig ist es wichtig, die hei-
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mische Produktion zu forcieren. Beides ist mit den nétigen Anfangsinvestitio-
nen verbunden, die Anreize, ein langfristig planbares Marktumfeld und einen
verlasslichen Ordnungsrahmen brauchen und die sich am Ende rentieren
werden.

Um Angebot und Produktion fir Neue Gase zu erhéhen, bedarf es verschie-
dener Mallnahmen. So sollte etwa das Internationale Foérderinstrument
H2Global um eine regionale Foérderung in Deutschland (H2-Regional) erwei-
tert werden, das Finanzierungsrisiko zu senken und damit die Erzeugung und
den Handel von Wasserstoff in der Region weiter anzureizen. Hiermit kann die
lokale Wertschopfung und der Mittelstand unterstiitzt und letztlich die Ener-
giewende fur kleine und mittlere Unternehmen eingeleitet werden. Zugleich
sollte die Férderung von Forschung und Technologieentwicklung fur die Syn-
these von Derivaten und die Rickgewinnung von Wasserstoff national und
auf europaischer Ebene ausgeweitet werden, um die Transportmoglichkeiten
zu verbessern.

Importallianzen und Energiepartnerschaften auf EU- und internationa-
ler Ebene

Auf internationaler Ebene missen wir sowohl Importallianzen als auch euro-
paische und internationale Energiepartnerschaften schlieRen, auch um die
Diversifizierung unserer Beschaffung zu stéarken. Hierbei sollten wir alle Far-
ben des Wasserstoffs im Blick haben: Importierter und heimisch produzier-
ter blauer Wasserstoff sollte finanziell geférdert werden. Zugleich sollte die
Marktfahigkeit erleichtert werden, um das hier schlummernde Potenzial fur
einen moglichen rasanten Up-Scaling zu heben.

Auf europaischer Ebene brauchen wir einen nachhaltigen Regulierungsrah-
men fir Carbon Management, der die Grundlage eines Circular-Ecomony-
und Nachhaltigkeitsansatzes darstellt. Zugleich muss mehr und gezielter als
bisher in anwendungsbasierte Forschung investiert werden — insbesondere
fur die Erzeugung von turkisem Wasserstoff. Damit die Energiewende gelin-
gen kann, ware zudem eine Lockerung und Vereinfachung der aktuell zu
engen Vorgaben fir erneuerbaren (RED IIl) und kohlenstoffarmen Wasser-
stoff (EU-Gasmarktpaket) wesentlich.

Aber nicht nur durch Import wird der heimische Wasserstoffbedarf gedeckt
werden. Hierbei ist wesentlich, das nachhaltig verfigbare deutsche Biogas-
potential sicherzustellen und mehr Gas wirtschaftlich in die Netz-Einspeisung
zu Uberfuhren. Dazu missen Genehmigungsverfahren vereinfacht werden.
Gemeinsam mit anderen Mitgliedsstaaten muss Deutschland in einen Dia-
log mit der EU-Kommission treten, um eine europaische Synchronitat in der
Umsetzung anzustreben. Das heimische Potential fir Wasserstoff aus Erneu-
erbaren Energien ist da. Ihn gilt es schnell freizusetzen.

Eine Neujustierung der Wirtschaftspolitik ist an mehreren Stellen dringend
erforderlich. Dies betrifft insbesondere folgende Bereiche, bei denen die kom-
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mende Bundesregierung dringend vorankommen muss: Die Praktikabilitat
von Gesetzen und Verordnungen, eine Planbarkeit Uber eine Legislaturperi-
ode hinaus, Schnelligkeit und Investitionen in unsere Infrastruktur.

Praktikabilitat

Hier hakt es leider trotz aller politischen Willensbekundungen in Wahlkdmpfen
sehr stark: Die Umsetzbarkeit von Gesetzen und Verordnungen fir alle Betei-
ligten ist vielfach nicht im Blick beim Beschluss von Gesetzen und Verordnun-
gen durch die Bundesregierungen oder auch durch die Bundesnetzagentur.
Ein Beispiel von leider sehr vielen aus der jiingsten Zeit sind die tberborden-
den, Informationsanforderungen des Artikels 71k GEG, bei deren Ausgestal-
tung die Netzbetreiber diverse Daten sammeln und aufbereiten mussen.

Planbarkeit

Viel zu oft kimmert sich ,die Politik“ leider um Nebenschauplatze, auf denen
sie ohne viel Expertise schnelle Entscheidungen treffen und Erfolge verkun-
den kann. Gesetze und Initiativen mit einer weitreichenden Bedeutung fir
unser Land hingegen werden oftmals lange herausgezoégert - und dann geht
alles so schnell, dass keine ausreichende Zeit mehr fir beratende Konsulta-
tionen durch Verbande oder andere betroffene Institutionen mdglich ist. Im
vergangenen Jahr gab es — ohne Not — Konsultationen etwa zur Biomasse-
strategie mit einer Vorlaufzeit von gerade einmal 48 Stunden.

Sobald Wahlen anstehen, werden diese mihsamen Entscheidungen mit
einer deutlichen Auswirkung auf unser Land aber wieder in Frage gestellt —
oft selbst von den Parteien, die sie Monate zuvor noch beschlossen haben.
Ein Beispiel hierfir ist der bereits am Anfang genannte Ausstieg aus der Koh-
leverstromung, der weiterhin vollig richtig ist, gleichwohl aber von Teilen der
Politik aktuell wieder in Frage gestellt wird.

Schauen wir in andere Lander Europas, gibt es dort oft so etwas wie einen
Grundkonsens zwischen den Parteien in Fragen der wirtschaftlichen Planbar-
keit. Ein Beispiel hierfiir ist Norwegen: hier gibt es

Einen politischen Konsens von links bis rechts in der Parteienlandschaft hat,
dass in den 30er Jahren keine klassischen Verbrenner mehr zulassen werden.
Gleichzeitig gibt es Programme, um den Umstieg auf alternative Antriebstech-
nologien finanziell zuverlassig zu férdern. Hieran rittelt keiner in der Politik.
Das fiihrt zu Planbarkeit Gber eine Wahlperiode hinaus in der Bevolkerung wie
auch in der Wirtschaft. Hiervon sind wir in Deutschland leider in den wichtigs-
ten Fragen, etwa der strategischen Ausrichtung der Energiepolitik, Lichtjahre
entfernt. Die Folge: Dringend nétige Investitionen aus der Privatwirtschaft in
den Umbau der Energiepolitik werden damit erschwert und herausgezdgert.
Gerade hier ist Planbarkeit Gber eine Dekade hinaus aber essentiell, wenn
der Umbau unserer Energiewirtschaft gelingen soll.
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Ein aktuelles Beispiel, bei dem das Thema Planbarkeit eine grolRe Rolle
spielt, ist die im Januar noch im Bundestag verabschiedete Verlangerung des
Kraft-Warme-Kopplungsgesetzes (KWKG). Diese war richtig, da nun auch
Anlagen eine Forderung erhalten, die nach 2026 in Betrieb gehen. Dies reicht
jedoch nicht aus: Es braucht eine deutlich weitreichendere Verlangerung des
Gesetzes, mindestens bis zum Jahr 2035. Das KWKG muss dabei zugleich
mit héheren jahrlichen Zubauzielen und einer Fokussierung auf klimaneutrale
Brennstoffe in der Strom- und Warmeversorgung ausgestaltet werden.

Schnelligkeit

Auch beim Thema Schnelligkeit geraten wir immer starker ins Hintertref-
fen. Wesentliche Weichenstellungen im Energiebereich, die wesentlich fur
die kommenden Jahre und Jahrzehnte waren, lassen auf sich warten. Im
Klima- und Energiebereich betrifft das etwa das ganze Themenfeld CCU (die
Abscheidung, Transport und Nutzung von CO) und CCS (die Abscheidung
und Speicherung von CO). Hier hat Deutschland, im Gegensatz zu vielen
anderen Landern, de facto noch keine Entscheidungen getroffen — weder zur
Abscheidung oder dem Transport noch zur Nutzung oder zur Lagerung.

Viele Gesetzesinitiativen, wie das Kohlendioxid-Speicherungsgesetz, wur-
den leider vor den Neuwahlen nicht mehr beschlossen; andere mussen drin-
gend auf den Weg gebracht werden, da sie zeitkritisch sind. Dringlich ist etwa
die Umsetzung der EU-Gasbinnenmarktrichtlinie in deutsches Recht, um
die Ertichtigung der Gasverteilnetze fir Wasserstoff zu ermoglichen. Auch
beim Thema CO_-Transport muss in der neuen Legislaturperiode zeitnah ein
Rechts- und Finanzierungsrahmen geschaffen werden. Zudem sind grund-
legende Anderungen beim Gebaudeenergiegesetz die Voraussetzung dafir,
dass Wasserstoff im Gebaudesektor und insbesondere bei der Warmenut-
zung seinen Platz als klimafreundlicher Zukunftsenergietrdger einnehmen
kann. Deutschland droht hier wichtige Zeit zu verlieren. Zeit ist indes in puncto
Klimaschutz und Umbau unserer Energiewirtschaft unser teuerstes Gut. Hier
findet sich in allen Wahlprogrammen der Parteien traditionell immer die For-
derung, Bulrokratie abzubauen. Nach den Wahlen gerat dieser Allgemeinplatz
der deutschen Politik indes immer schnell in Vergessenheit. Neue Regeln und
Gesetze werden geschaffen, bestehende bei ihrer Uberarbeitung meist aus-
geweitet, selten nur reduziert oder gar abgeschafft. Dabei hat Blrokratie per
se einen schlechten Ruf, den sie nicht verdient. Wir brauchen Regeln und
Gesetze in allen Bereichen der Gesellschaft, auch fir die Wirtschaft. Indes
mussen diese Regeln regelmaRig auf ihre Notwendigkeit und Praktikabilitat
hin Uberpruft werden. Vor allem aber, das stellen wir gerade im Bereich der
Energiewirtschaft immer wieder fest, mussen sie aufeinander abgestimmt
werden.

Energietechnisch ist Deutschland zudem ein Flickenteppich. Viele Geneh-
migungsverfahren variieren bei zentralen Parametern je nach Bundesland
und teilweise je nach Kommune. Ein Beispiel ist der Bau oder Ausbau einer
Bestandsanlage fiir Biomethan: In manchen Ortlichkeiten muss fiir einen sim-
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plen Anbau ein komplett neues Genehmigungsverfahren gestartet werden,
was Zeit und damit Geld kostet und auch hier viele potentielle Investitionen
verhindert. Je nach Ortlichkeit kann dies entweder digital, oder es miissen
Tonnen an Ordnern per Post zur Behdrde geschickt werden. Eine weitestge-
hende Vereinheitlichung, Digitalisierung und damit Beschleunigung von Bau-
verfahren ist dringend notwendig. Dazu kénnte die Bundesgesetzgebung ein-
heitliche Entscheidungsparameter und Beschleunigungsfaktoren, wie etwa
die Klassifizierung bestimmter notwendiger MalRnahmen im Energiebereich,
als Projekte mit ,Uberragendem Offentlichem Interesse® klassifizieren. Dies
ware ein Beispiel fur positive Blrokratie.

Infrastruktur

Wie eingangs im Artikel bereits ausgefuihrt, braucht es Geld fir das Gelingen
der Energiewende. Privates Kapital — untersetzt durch staatlich garantierte
Planungssicherheit, aber auch und vor allem vor dem Hintergrund des Ziels
des Klimaschutzgesetzes der Bundesregierung, dass Deutschland bis 2045
klimaneutral sein soll, und damit sogar funf Jahre vor der EU.

Auch die Substitution von Kohlekraftwerken durch Gaskraftwerke ist dabei
eine wesentliche MalRnahme zur Dekarbonisierung. Diese auf Wasserstoff
umzustellen ist technisch gut zu realisieren und kann erfolgen, wenn Wasser-
stoff in den dafiir erforderlichen GrolRmengen verflgbar ist.

Mit dem Wasserstoff-Kernnetz wurde ein wichtiger erster Schritt fur die Trans-
formation zu einer klimafreundlichen Energieversorgung getan. Als nachstes
muss die Verteilnetzplanung angegangen werden, die — wie die Kernnetzpla-
nung auch — in weiten Teilen aus einer Uberfiihrung der Erdgasinfrastruktur in
eine solche fur die Neuen Gase besteht.

Die Erdgasverteilnetze versorgen heute rund 2 Millionen Industrie- und
Gewerbebetriebe, etwa die Halfte der Gaskraftwerke und knapp 20 Millio-
nen Haushalte, und missen zukiinftig den Wasserstoff dorthin bringen, wo er
bendtigt wird. Es ist von zentraler Bedeutung, dass Deutschland als Industri-
eland flachendeckend mit Wasserstoff versorgt wird.

Die Kosten fur die Umstellung des heutigen Erdgasverteilnetzes belaufen sich
auf etwa 4 Milliarden Euro bis 2045. Hauptgrund fir die relativ geringen Auf-
wande ist die Tatsache, dass circa 97 Prozent der bestehenden Leitungen
heute schon H2-ready sind. So reagieren sie beispielsweise in Sachen Ver-
schleil® auf Wasserstoffmolekile genauso wie auf Methan. Lediglich Verdich-
ter sowie Mess- und Prifstationen missen ausgetauscht werden. Erdarbei-
ten sind nicht notwendig, was insbesondere in urbanen Raumen von grofder
Bedeutung ist.
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Das vorhandene Gasnetz ermoglicht
denTransport klimaneutraler Energie
in ganz Deutschland

Zudem mussen Wasserstoffspeicher aufgebaut werden, um saisonale Nach-
frageschwankungen auszugleichen und als Puffer in Krisensituationen zu die-
nen. Nur so kénnen die Resilienz des Energiesystems und die Versorgungssi-
cherheit gewahrleistet werden.

Allerdings werden wir beim Wasserstoff wie beim Erdgas etwa in die Infra-
struktur und auch neue Leitungen ins Ausland investieren missen, damit Gber
Schiffe angeliefertes Ammoniak etwa in den Hafen der Niederlande oder Bel-
giens angeliefert und durch sogenannte Cracker in Wasserstoff gespalten und
durch die Leitungen nach Deutschland gespeist werden kann.

Deutschland muss hier auch finanzpolitisch umdenken. Jahre hat der Staat
hierzulande zu wenig in Infrastruktur investiert. Marode Schulen, Rathauser,
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Briicken, Verkehrswege sind jedem bekannt. Hier missen wir viel mehr in
den kommenden Jahren investieren. Deutschlands Starke war neben seiner
Innovationskraft auch seine hervorragende Infrastruktur. Auch hier geraten
wir immer mehr im internationalen Vergleich ins Hintertreffen. Zugleich wird
zu wenig und zu langsam in neue Projekte investiert, oft werden bauliche
Genehmigungsverfahren zudem durch nicht endende Beteiligungen und
Umweltschutzprifungen in die Ladnge gezogen. Hier wirde eine Kombination
aus mehr staatlichen Invests und dem zuvor schon genannten Instrument,
Projekte ,von Uberragendem Interesse” gesetzlich untersetzt, zu beschleuni-
gen helfen, wenn es etwa um den zligigen Bau von Trassen, Leitungen und
Erzeugungsanlagen im Energiebereich geht.

Um die Infrastrukturentwicklung fir Neue Gase zu sichern, ist zudem wesent-
lich, dass die Kosten fir die Herstellung der H2-Readiness der Verteilnetze
von Anfang an regulatorisch anerkannt werden. Zugleich muss der Zubau
von Speichern Gber eine Regulierung oder staatliche Unterstitzung angereizt
werden. Der Speicheraufbau muss dabei zeitgleich zum Netzausbau vorge-
nommen werden und fester Bestandteil der deutschen Wasserstoffstrategie
werden. Es darf hier kein versorgungstechnischer Flaschenhals entstehen.
Begleitend hierzu ist aber auch der Aufbau einer CO,-Infrastruktur in Deutsch-
land und Europa dringlich. Wie bereits geschrieben sind uns hier andere euro-
paische Lander Jahre voraus. Hier muss die neue Bundesregierung dringend
handeln. Last but not least missen zeitnah von der neuen Regierung auch
die Netztransformationsauflagen des EU-Gasbinnenmarktpakets in nationa-
les Recht umgesetzt, synchronisiert und mit den Nachbarstaaten umgesetzt
werden

Deutschland braucht eine Neujustierung des energiewirtschaftlichen
Dreiecks

Deutschland bendtigt mit Blick auf die Energieversorgung eine Neujustierung
des energiewirtschaftlichen Dreiecks. Die Kriterien Versorgungssicherheit,
Bezahlbarkeit und Klimaschutz missen endlich wieder in ein angemessenes
Verhaltnis gebracht werden. Nur dann lasst sich die Transformation in eine
nachhaltige und klimafreundliche Energieversorgung erfolgreich gestalten.
Der Kurs zu mehr Klimaschutz flihrt nur schnell zum Ziel, wenn er praktisch
und 6konomisch umsetzbar ist.

Neben der Angebotserhéhung und der Infrastrukturstarkung muss auch der
Markt selbst und die Nachfrageseite adressiert werden: Auf das sparteniber-
greifende starke Interesse an Wasserstoff muss endlich mit der Schaffung der
Marktfahigkeit geantwortet werden. Es darf keine weitere kinstliche Verknap-
pung der neuen Energietrager durch regulatorische Auflagen geben, die einer
Transformation zuwiderlaufen und diese Gase verteuern. Nur so kann die
erhohte Anfangsférderung reduziert und ein echter Markt entwickelt werden.
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Modelle zeigen, dass die weltweite Nachfrage nach klimafreundlichem
Wasserstoff in den Jahren 2030 und 2050 gedeckt sein wird.

In Europa werden im Jahr 2050 Importe erforderlich sein, um den erwarteten Bedarf zu decken.
In Deutschland werden Importe bereits im Jahr 2030 notwendig sein.

Welt Europa Deutschland
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Dafir missen Neue Gase in allen Anwendungsbereichen bertcksichtigt wer-
den (Industrie, Gewerbe und Privatkunden und bei der Absicherung der Strom-
versorgung). So sollten nachhaltige Energietrager und Heiztechnologien bei
der Transformation zur klimaneutralen Energie- und Warmeversorgung ein-
geschlossen werden. Auch dezentrale Kraft-Warme-Kopplungs-Anlagen mit
Wasserstoff und Biomethan sind notwendig, um die lokale Warmeversorgung
zu sichern, die Stromverteilnetze zu entlasten, und Schwankungen der Stro-
merzeugung aus Erneuerbaren Energien auszugleichen.

Um die Nachfrage nach Neuen Gasen anzureizen, ist daher wesentlich, klare
Nachfrageanreize Uber die Umsetzung von Quoten und Mengenzielen zu set-
zen. Und auf gesetzlicher Ebene gibt es auch hier dingendenden Handlungs-
bedarf: Deutschland braucht endlich einen konsistenten und umsetzbaren
Ordnungsrahmen fir die Energiewirtschaft im EnWG, die kommunale Warme-
planung im WPG und die Warmeerzeugung in Gebauden im GEG. Insbeson-
dere das GEG muss schnell angepasst werden, um es endlich realistisch zu
gestalten — etwa durch einen technologienoffenen Ansatz, der Emissionsmin-
derungen vorschreibt, die auch durch eine kumulative Anrechenbarkeit bauli-
cher und energetischer Mallnahmen nachgewiesen und einberechnet werden
kénnen. Die kommunale Warmeplanung muss zu einer wirklichen kommuna-
len Energieplanung weiterentwickelt werden, welches sowohl Machbarkeiten
berlcksichtigt als auch wichtige Zweige wie die Industrie nicht ausschlieft.
Zuletzt: Das Kraftwerkssicherheitsgesetz (KWSG) und Kraft-Warme-Kopp-
lungsgesetz (KWKG) mussen gemeinsam weiterentwickelt werden, damit
anhand realistische — d. h. die verfugbaren Ressourcen bericksichtigenden
— Zubauplanungen zeitnah umgesetzt werden kénnen.
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Deutschland muss schnell die hier genannten Rahmenbedingungen umset-
zen. Die neue Bundesregierung muss hier zligig handeln, damit die Energie-
wende erfolgreich umgesetzt werden kann. Es liegen also viele drangende
Aufgaben vor der neuen Bundesregierung und es gibt eine klare Erwartungs-
haltung seitens der Verbande, Unternehmen und auch der Verbraucher,
dass diese nun mit Volldampf angegangen werden. Wenn die neue Regie-
rung dabei die Pramissen des energiewirtschaftlichen Dreiecks beachtet und
zugleich die vier wesentlichen Planungsparameter - praktikable Gesetze und
Verordnungen, eine Planbarkeit GUber eine Legislaturperiode hinaus, schnelles
Handeln und zlgige Investitionen in unsere Infrastruktur — beachtet, kann und
wird die Energiewende erfolgreich und schnell umgesetzt werden.
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Wie wir klimaneutral werden und wettbewerbsfahig
bleiben kéonnen - Fiir eine bessere Balance von
Okologie und Okonomie

Holger Lésch

Mich verwundert immer wieder, wie generell problematisiert wird, ob Industrie
sich transformieren kann. Unsere Industrie ist immer noch da, weil sie schon
immer in der Lage war, sich kontinuierlich selbst zu verandern, zu transfor-
mieren. Wenn wir uns die deutsche Industrie heute ansehen, sehen wir eine
bunte Vielfalt von Unternehmen, die nichts anderes sind als ,Langzeittiberle-
bende® massiver historischer und technologischer Transformationsprozesse.
Wer nach Uber 150 Jahren noch immer als Industrieunternehmen aktiv ist, hat
sich massiv transformiert und wahrscheinlich nicht nur einmal. Die Industrie
hat also die Fahigkeiten und das Engagement, sich selbst zu verandern, um
die Welt zu verandern. Daher ist auch die Klimatransformation etwas, das
der Industrie grundsatzlich keine Angst machen musste. Sie kdnnte sogar
als Chance begriffen werden, die neue Wachstumsmoglichkeiten erdffnet.
Zusammen mit der Digitalisierung und dem Gesundheitswesen wird bis 2030
ein weltweiter jahrlicher Umsatz von mehr als 15 Billionen Euro pro Jahr
erwartet.

Dennoch 16st diese Transformation zunehmend grofl3e Sorgen und Bedenken
in Wirtschaft und Bevolkerung aus.

Denn die griine Transformation ist nicht in erster Linie markt-, verbraucher-
oder technologiegetrieben, sondern — aus gutem Grund — eher politisch moti-
viert. Das unterscheidet sie fundamental von klassischen industriellen Trans-
formationsprozessen. Eine Transformation mit quantitativ und qualitativen
Zielvorgaben und einem fixen Enddatum in einer Welt mit unterschiedlichen
Ambitionsniveaus ist herausfordernd und trotz aller Chancen auch riskant.

Gleichzeitig hat sich die Wachstumsdynamik der Industrie in den letzten Jah-
ren deutlich verlangsamt. Europa, und insbesondere Deutschland, fallen bei
immer mehr Indikatoren hinter wichtige Wettbewerber wie die USA, China und
andere Industrienationen zuriick.

Und all das findet vor der Kulisse einer sich dramatisch verandernden Welt
statt: COVID, Ukrainekrieg, USA-China-Konflikt, Nahostkonflikt, Migration und
seit Anfang des Jahres einer hoch disruptiven Auflage von Trump 2.0 in den
USA. Die Effekte der Trump’schen Zollpolitik auf die Weltwirtschaft sind unab-
sehbar, ebenso wie seine dogmatische Ablehnung ,griiner Technologien.

Wenn wir in diesem Wirbelsturm geplanter und ungeplanter Transformationen
die Transformation fur mehr Klimaschutz zu einer Erfolgsgeschichte machen
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wollen, miissen wir lernen, Okologie und Okonomie besser in Einklang zu
bringen. Wir missen uns fur Diskussionen in Brissel und Berlin 6ffnen, um
eine effizientere, pragmatischere, wettbewerbsfahigere und flexiblere Kon-
zeption dieser Transformation zu entwickeln.

Dies beinhaltet kurzfristige nationale Entlastungen, den Einstieg in struktu-
relle konzeptionelle Veranderungen auf nationaler Ebene und den Einstieg
in eine grundlegende Diskussion uber die europaische Klimapolitik ohne die
langfristigen Ziele in Frage zu stellen.

Brauchen wir einen neuen Ansatz bei der europaischen Klimapolitik?

Deutschland hat sich im Bundes-Klimaschutzgesetz (KSG) verpflichtet, bis
2045 Netto-Treibhausgasneutralitdt zu erreichen. Im Gegensatz dazu strebt
das Europaische Klimagesetz eine unionsweite Klimaneutralitat bis spates-
tens 2050 an. Der EU-Green-Deal hat dieses Ziel mit einer Unmenge regula-
torischer Vorgaben seit 2019 vorangetrieben.

Eine Klarstellung ist notwendig. Die Diskussion Uber eine Verschiebung
des deutschen Klimaneutralitatsziels von 2045 auf das europaische Zieljahr
2050 ist aus Sicht der deutschen Industrie eine Scheindebatte. Denn nach
geltendem EU-Recht werden die allermeisten Unternehmen in Energie und
Industrie aufgrund des europaischen Emissionshandels (EU ETS) ohnehin
bereits deutlich vor 2045 klimaneutral wirtschaften mussen, weil ab 2038 mit
hoher Wahrscheinlichkeit keine Zertifikate mehr verfligbar sein werden. Was
wir brauchen, ist keine Diskussion Uber abstrakte Klimaziele, sondern eine
offene und ehrliche Debatte tber die richtigen Instrumente zur Zielerreichung
— insbesondere Uber die Zukunft des europaischen Emissionshandels. Der
Schlussel liegt in Brissel. Dort muss die Debatte Uber eine flexiblere und
pragmatischere Architektur des europaischen Klimainstrumentariums gefihrt
werden. Unsere Industrien befinden sich in einem grundlegenden Wandel —
und das in einer Zeit tiefgreifender Umbriche. Extremwetter, geopolitische
Spannungen und Populismus nehmen zu, wahrend internationaler Wett-
bewerbsdruck und marode Infrastrukturen die hiesige wirtschaftliche Lage
weiter verscharfen. Klimaschutz und Wirtschaftlichkeit gehéren zusammen.
Jetzt entscheidet sich, ob die klimaneutralen Industriestandorte der Zukunft
in China oder den USA entstehen — die bereits mit Hilfe von Subventionen
massiv in Zukunftstechnologien investieren — oder hier in Europa.

Ist es vor diesem Hintergrund sinnvoll, unverandert an bestehenden Instru-
menten festzuhalten, obwohl sich die Rahmenbedingungen seit der Festle-
gung unserer ehrgeizigen Ziele teils dramatisch verandert haben? Die Beprei-
sung von Treibhausgasemissionen bleibt zentral, doch das ,Wie?“ muss offen
diskutiert werden. Sollten die Emissionshandelssysteme durch Einbeziehung
von CO,-Entnahmetechnologien langfristig flexibilisiert werden? Ist der aktu-
elle Reduktionspfad, der vorsieht, dass im ETS1 fur stationare Anlagen bereits
2038 die letzten Emissionszertifikate ausgegeben werden, noch realistisch?
Macht es Sinn, die letzten, besonders teuren Schritte der Dekarbonisierung
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deutlich vor allen anderen grof3en Volkswirtschaften und ausschlielich in der
EU zu gehen? Oder ware es kliger, CO, im begrenzten Umfang und qualitativ
hochwertig auch dort in der Welt zu reduzieren, wo es am kosteneffizientesten
ist — wie es das Pariser Klimaabkommen ausdricklich erlaubt?

Die Konditionierung des EU-2040-Ziels durch die neue Bundesregierung
setzt daher einen wichtigen und richtigen Impuls in einer Diskussion, die in
Brussel im vollen Gange ist. Mehr Balance mit Wettbewerbsfahigkeit, Akzep-
tanz fir CCS und die Zulassung von negativen Emissionen und auf3ereuropa-
ischen CO,-Vermeidungsanstrengungen im europaischen Emissionshandel
kénnten wichtige Flexibilisierungspotentiale fir die sehr schwer vermeidba-
ren Emissionen in Europa schaffen. Und die Frage des Schutzes vor Carbon
Leakage in einer Welt mit sehr unterschiedlichen klimapolitischen Ambitions-
niveaus muss kritisch gestellt werden. Es bleiben erhebliche Zweifel daran,
ob CBAM ,fit for purpose® ist, wir brauchen Ruckfallpositionen im europai-
schen Emissionshandel.

Dies sind die zentralen Fragen, die Politik und Gesellschaft in Europa dringend
beantworten missen, anstatt Energie in Glaubensdiskussionen zu investie-
ren, die uns nicht wirklich weiterbringen. Wenn Industrie sich kontinuierlich
transformieren muss, sollte es auch fur Politik mdglich sein, ihre Konzepte zu
transformieren, wenn die Rahmenbedingungen sich verandern. Eine Dekar-
bonisierung Uber Deindustrialisierung, Suffizienz oder Demobilisierung wird
politisch nicht durchhaltbar sein. Es besteht die Gefahr, dass ein zu dogma-
tisches Herangehen das Ziel einer klimaneutralen Transformation in Ganze
gefahrdet, weil populistische Krafte die Sorgen und Néte von Wirtschaft und
Bevdlkerung fur ihre Zwecke nutzen. Daher brauchen wir einen Ansatz, der
es uns ermoglicht, die langfristigen Ziele zu erhalten und gleichzeitig unsere
Wettbewerbsfahigkeit und Resilienz zu stérken. Denn ein ,Stop“ oder ein
»LZurick“ macht angesichts der enormen Investitionen, die bereits erfolgt sind
und den in der Breite der Industrie eingeschlagenen Veranderungsprozesse
keinen Sinn. Wenn man auf schwierigen Wegen unterwegs ist, macht Ste-
henbleiben keinen Sinn, vielmehr muss man nach einfacheren und besseren
Wegen zum Ziel suchen.

Einige konkrete Punkte die aus Sicht der deutschen Industrie im europai-
schen Kontext zentral sind:

Strompreise dauerhaft senken: Es braucht strukturelle Loésungen, um die
international nicht wettbewerbsfahigen Strompreise zu senken. Kurzfristig gilt
es, verlassliche Entlastungsmalinahmen fiir die Industrie zu etablieren bzw.
zu verstetigen. Die Strompreiskompensation einschlie3lich des Super-Caps
fur die stromintensivsten Unternehmen missen ohne weitere Abschmelzun-
gen uber 2030 hinaus beibehalten werden. Zudem sollte die Strompreiskom-
pensation auf weitere Sektoren, auch mit Blick auf den Mittelstand, ausgewei-
tet werden. Das EU-Beihilfenrecht darf Entlastungen von steigenden Preisen,
Netzentgelten und Umlagen nicht im Wege stehen. Die alleinige Belastung
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der Endverbraucher sollte grundlegend Uberdacht werden, um eine gerech-
tere Kostenverteilung zu gewahrleisten. Langfristig ist ein effizienter Ausbau
des europaischen Energiebinnenmarkts entscheidend. Dafiir braucht es eine
bessere Koordination bei der Planung neuer Infrastrukturen sowie eine Absi-
cherung grenziberschreitender Investitionen, vor allem in Interkonnektoren.
Eine Starkung der Connecting Europe Facility for Energy (CEF-E) ist hierfur
unerlasslich.

Eine besser koordinierte Entwicklung erneuerbarer Energien an den kosten-
glnstigsten Standorten innerhalb der EU sowie der notwendige Ausbau der
Interkonnektoren kénnten die EU-weiten GroRhandelspreise fur Strom lang-
fristig um bis zu 40 Prozent senken.

Griine Leitméarkte schaffen und Verfahren beschleunigen: Der angekun-
digte ,Industrial De-carbonisation Accelerator Act® sollte uber die Festlegung
von Fristen hinausgehen. Zielgerichtete Ausnahmen vom EU-Umweltrecht —
nach dem Vorbild der Erneuerbare-Energien-Richtlinie (RED IIlI) — und eine
Modernisierung der teils veralteten EU-Umweltgesetze sind wichtig, um Ver-
fahren zu beschleunigen. Grine Leitmarkte insbesondere fir CO,-reduzierte
Grundstoffe sollten durch eine Kombination aus Angebots- und Nachfragein-
strumenten gefoérdert werden.

Molekiilwende beschleunigen und nicht fesseln:

Die derzeitige Regulatorik gerade auf EU-Ebene unterstutzt die Einfuhr von
grinem Wasserstoff nicht, sondern blockiert mit ihren iberhéhten Anforderun-
gen die Marktdynamik deutlich. Motiviert von den Bedenken, dass bei des-
sen Produktion Strom mit zu grofRer CO_-Intensitat eingesetzt werden konnte,
verknappen die Kriterien ,Zuséatzlichkeit und ,Zeitgleichheit” im Delegierten
Rechtsakt der RED Il das Stromangebot fir grinen Wasserstoff deutlich,
wodurch dessen Produktionskosten unnétig hoch liegen.

Die neue Bundesregierung ist aufgefordert, sich auf europaischer Ebene flr
praxistaugliche Definitionen von erneuerbarem Wasserstoff einzusetzen, v.a.
fiir eine pragmatische Ausgestaltung und fiir eine vorgezogene Uberarbeitung
der Strombezugskriterien (gem. Art. 27 RED) fur RFNBO. Bis Juli 2028 mit
einer entsprechenden Uberpriifung zu warten, wie derzeit in Artikel 3 vorge-
schlagen und im Clean Industrial Deal bekraftigt, ist viel zu spat und wirde
dringend bendtigte Investitionen wahrscheinlich weiter verzégern.

Bis zur ausreichenden Verflugbarkeit von erneuerbarem Wasserstoff sollte
auch die Nutzung von kohlenstoffarmem — wie z. B. blauem — Wasserstoff
ermdglicht werden. Aus der RED llI- Industrieunterquote entstehende Wider-
spriche mussen aufgelést werden, um einen raschen und kosteneffizienten
Wasserstoffmarkthochlauf zu gewahrleisten. Es muss sichergestellt werden,
dass die regulatorischen Rahmenbedingungen und Férderinstrumente dem-
entsprechend ausgestaltet und koharent auf die Zielerreichung der Industri-
eunterquote ausgerichtet und auch zeitgerecht umgesetzt werden. Damit die

156



Verpflichtung der Industrieunterquote erflllt werden kann, muss bereits in den
Jahren bis 2030 ein ausreichendes Angebot an erneuerbarem Wasserstoff
zu wettbewerbsfahigen Preisen und eine Wasserstoff-Infrastruktur geschaffen
werden.

Effektiven Carbon Leakage-Schutz gewdhrleisten: Die Bundesregierung
sollte auf bessere Regeln fir den CO,-Grenzausgleichsmechanismus (Car-
bon Border Adjustment Mechanism, CBAM) drangen. Unter anderem durfen
Exporte nicht benachteiligt werden, Umgehungsmdglichkeiten mussen ver-
hindert werden und eine deutlich hdhere, eigenstandige de-minimis-Schwelle
sollte eingefuhrt werden. Vor allem fir Verarbeiter von CBAM-Produkten bringt
CBAM grol3e Probleme mit sich. Einerseits sollten weiterverarbeitete Stahlin-
tensive Produkte, die vornehmlich aus bereits CBAM-pflichtigen Produkten
bestehen, noch vor 2026 in den Anwendungsbereich der CBAM-Verordnung
aufgenommen werden. Andererseits gibt es Sektoren (z. B. chemische Indus-
trie), in denen der Mechanismus — i. W. weil zu komplex — nicht angewendet
werden sollte.

Auf ein realistisches EU-2040-Minderungsziel hinwirken: Die vorherige
EU-Kommission hat ein Treibhausgasminderungsziel von —90 Prozent (1990-
2040) vorgeschlagen. Im ersten Quartal 2025 will die neue EU-Kommission
dazu die Anderung des EU-Klimaschutzgesetzes auf den Weg bringen. Die
Bundesregierung muss sich entsprechend ihrer Festlegung im Koalitionsver-
trag in Brussel dafiir einsetzen, dass ein solches Ziel nur dann festgeschrie-
ben wird, wenn klar ist, wie es ohne Uberforderung der Industrie zu erreichen
ist. Die knappe Zeit bis 2040 und der Ambitionsgrad erfordern eine Unterstit-
zung der Unternehmen.

Welche strukturellen Reformen benoétigt eine erfolgreiche Transfor-
mation?

Eine wichtige Frage ist, ob es neben ,Marscherleichterungen® oder Sicher-
heitsmechanismen auch strukturelle Veranderungen in der Konzeption geben
kann, die die Balance zwischen Okologie und Okonomie herstellen kénnen.

In der Studie Transformationspfade vom September 2023 hat sich Boston
Consulting Group (BCG) und das Institut der deutschen Wirtschaft (IW)
im Auftrag des BDI eingehend mit dem Thema beschaftigt. Eine wichtige
Erkenntnis bei dieser sehr breiten und tiefen Analyse der Situation am Indus-
triestandort Deutschland war, dass nicht alle der festgestellten Defizite der
grinen Transformation geschuldet sind und dass nicht alle dieser Probleme
innerhalb der vergangenen dreieinhalb Jahre entstanden sind. Deutschland
und Europa haben Uber Dekaden durch Fehlplanungen, Nichthandeln und
fehlende Konsequenz in der Analyse eine groflde Anzahl struktureller Defizite
entstehen lassen, die in schwierigen Zeiten und insbesondere in einer extrem
ambitionierten Transformationsphase zu erheblichen Risiken flr Wohlstand
und Wachstum fuhren.
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Der gleichzeitig mit der BDI-Transformationspfade-Studie verdffentlichte
Report von Mario Draghi hat in bemerkenswerter Parallelitat diese Fehlent-
wicklungen und Defizite fir die Europaische Union analysiert.

Der BDI hat aus dieser Transformationspfade-Studie eine ganze Reihe von
Handlungsempfehlungen abgeleitet, die handlungsleitend fur die politisch
Verantwortlichen in Berlin sein sollten. Hier einige der wichtigsten:

Kosteneffizienz beim Energiesystem-Umbau in den Fokus nehmen:

Die Energieinfrastruktur muss bereits heute auf den tatsachlichen zuklnftigen
Bedarf hin geplant, optimiert und ausgebaut werden, um das System bereits
heute zukunftsorientiert auszulegen und richtig zu dimensionieren. Hierbei ist
das gesamte System von Erzeugung, Transport, Nutzung und Speicherung zu
denken und zu bertcksichtigen. Ferner sollten kostenglinstige Erneuerbare
Energien priorisiert werdenden, z. B. Freiflachen-PV gegenuber Aufdach PV
(Einsparung von 15 Mrd. Euro mdglich). Zudem sollten Effizienzmdglichkeiten
beim Netzausbau genutzt werden. So verspricht bei ausgewahlten Leitungs-
vorhaben in friher Planungsphase ein Wechsel von Erdkabel auf Freileitun-
gen ein enormes Potenzial (Einsparung von bis zu 20 Mrd. Euro mdglich).

Molekiilwende beschleunigen und zum Erfolg bringen:

Die Transformation hin zur Klimaneutralitat wird nicht allein mit Strom gelin-
gen. Die Schaffung eines kostengulinstigen und sicheren Zugangs zu erneu-
erbarem und kohlenstoffarmem Wasserstoff (H2) bzw. zu Wasserstoff-Deriva-
ten ist deshalb umso wichtiger. Folgende MalRnahmen sind deshalb zentral:
Die Weiterentwicklung des nationalen und europdischen Rechtsrahmens,
die Unterstutzung des internationalen H2-Markhochlaufs und der Aufbau der
H2-Infrastuktur.

Eine nationale Infrastrukturoffensive auf den Weg bringen:

Modernisierung und Ausbau von Infrastrukturen sind ein weiterer entschei-
dender Faktor fur eine nachhaltige industrielle Produktion und das Erreichen
der Klimaziele. Deutschland kann sich keine langwierigen Planungs- und
Genehmigungsverfahren flr neue Stromtrassen, Windparks, Wasserstoff-
leitungen und -speicher, CO,-Leitungen oder neue Schienenstrecken mehr
leisten. Vielmehr ist ein massiver Infrastrukturausbau Uber die bestehenden
Planungen hinaus in H6he von 315 Milliarden Euro bis 20230 erforderlich.

Erfolgreiche Umsetzung der Warmewende:

Die erfolgreiche Umsetzung der Warmewende ist ein weiterer wichtiger Bau-
stein fur das Erreichen der Klimaneutralitat bis 2045. Die Warmeversorgung
von Gebauden und die Warmeerzeugung in der Industrie missen hierfur voll-
kommen defossillisiert werden. Der Bedarf an Energie in Bestandgebauden
muss deutlich reduziert werden.
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Wie kénnen wir die Energiewende auf Kurs bringen?

In einer weiteren Studie mit dem Titel ,Energiewende wieder auf Kurs brin-
gen“ hat sich der BDI im Marz 2025 detailliert mit der Frage beschaftigt, wie
die Energiewende als zentraler Bestandteil des Transformationsprozesses
effizienter und wettbewerbsfahiger gestaltet werden kann. Die Ergebnisse
dieser Studie korrelieren mit den Analysen der drei grof3en Energieversorger
RWE, EON und ENBW, die ebenfalls im Frihjahr 2025 erschienen sind. Die
Kernaussage ist auch hier, dass es moglich ist, die Transformation besser zu
gestalten, ohne die langfristigen Klimaziele in Frage zu stellen.

Im Fokus der Studie stehen alle Ma3nahmen, die zu einer wettbewerbsfahi-
geren Versorgung der deutschen Wirtschaft mit Strom, Erdgas und griinen
Gasen beitragen kénnen.

Eine kosteneffizientere Stromwende ist mdglich — und kdnnte die spezifischen
Stromsystemkosten sogar wieder senken. Der Umbau zu einem Stromsystem
mit erneuerbarer Erzeugung ist notwendig, um Emissionen zu senken. Er
ist gleichzeitig eine Chance flr glnstigere Energiepreise, da er bei besse-
rer Umsetzung zu anhaltend sinkenden und langfristig erheblich niedrigeren
spezifischen Stromsystemkosten fuhren kdnnte (minus 25 % bis 2035 ggu.
heute). Dies erfordert allerdings eine erheblich bessere Koordination von
Elektrifizierung, Erneuerbaren- und Infrastrukturausbau sowie einen insge-
samt starkeren Fokus auf Kosteneffizienz.

Wasserstoff wird absehbar teuer bleiben, kann aber gunstiger beschafft wer-
den als derzeit geplant. Die deutsche Industrie braucht zur Erreichung von
Nullemissionen griine Molekdle. Vor allem Wasserstoff ist in vielen Anwendun-
gen absehbar jedoch um ein Mehrfaches teurer als Alternativen. Um unnétige

Kosten zu vermeiden, sollten die aktuell sehr ambitionierten Plane zum Auf-
bau der deutschen Wasserstoffwirtschaft an diesen 6konomischen Realitaten
neu ausgerichtet sowie Infrastrukturen zeitnah aber in angepasstem Umfang
aufgebaut und zukinftig starker entlang der tatsachlichen Nachfrage entwi-
ckelt werden. Parallel sollte die Verfluigbarkeit mdglichst glinstiger Alternativen
maximiert werden (z. B. durch Importe, blauen Wasserstoff, einen system-
dienlicheren Einsatz biogener Energietrdger und CCS) — bei gleichzeitigem
Bekenntnis zu Wasserstoff als Wachstumsfeld fir die deutsche Industrie.
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20 Bekenntnis zur Energiewende starken, Investitionssicherheit schaffen

Eine kosteneffizientere Energiewende konnte gegenuiber der aktuellen politi-
schen Planung bis 2035 mehr als € 300 Mrd. einsparen. Durch eine kostenef-
fizientere Umsetzung der Energiewende lieRen sich mit den genannten Ansat-
zen bis 2035 rund € 370 Mrd. Investitionen und ca. € 330 Mrd.
Energiesystemkosten einsparen. Dadurch kdnnten die Strompreise fur die
meisten Verbraucher geringer gehalten werden, z. B. um bis zu € 600/Jahr fur
einen vierkdpfigen Haushalt. Fur die Industrie ergabe sich im Jahr 2035 eine
Gesamteinsparung von bis zu € 11 Mrd. -

Der Wirtschaftsstandort Deutschland kdénnte mit einem energiewirtschaft-
lichen Sofortprogramm erhebliche positive Effekte erzielen. Eine kostenef-
fizientere Umsetzung der Energiewende, die gleichzeitig Dekarbonisierung
und Wachstumschancen fir die deutsche Industrie beschleunigt, bendtigt
allerdings eine Reihe politischer Umsteuerungen. Dafiur sollten die aktuell
sehr ambitionierten und teuren Planungen an aktuelle Nachfrage- und Koste-
nentwicklungen angepasst, Effizienzpotenziale in der Stromwende gehoben
sowie groRe Kostenrisiken begrenzt werden. Der vorliegende Koalitionsver-
trag von CDU/CSU und SPD enthalt an vielen Stellen ein Bekenntnis zu ent-
sprechenden strukturellen Verbesserungen. Es wird nun darauf ankommen,
wie die beiden Parteien gemeinsam Wege finden, um diesen Reformpfad zu
beschreiten, ohne sich mit dogmatischen Debatten gegenseitig zu blockieren.
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Kurzfristige Entlastungen mit strukturellen Reformen kombinieren

Neben einem Einstieg in strukturelle konzeptionelle Veranderungen auf nati-
onaler Ebene und den Einstieg in eine grundlegende Diskussion Uber die
europaische Klimapolitik, ohne die langfristigen Ziele in Frage zu stellen, sind
kurzfristige konkrete Entlastungen von allen Energieverbrauchern ein drin-
gend notwendiges Signal. Schritte zu einer schnellen Entlastung erzeugen
gleichzeitig aber immer auch eine wachsende Belastung des Staatshaushal-
tes und sollten daher mit einem unmittelbaren Einstieg in strukturelle Refor-
men fur niedrigere Energiekosten synchronisiert werden. Eine dauerhafte
Simulation wettbewerbsfahiger Energiekosten mit Haushaltsmitteln ist weder
nachhaltig noch durchhaltbar. Der Koalitionsvertrag enthalt eine Reihe der
Entlastungstatbestanden, die der BDI fur notwendig halt.

Netzentgelte senken: Durch staatliche Ko-Finanzierung aus dem Bun-
deshaushalt auf das Niveau von 2023. Die Systemkosten fur Strom sind in
Deutschland bereits hoch und es ist zu befiirchten, dass diese weiter steigen
werden. Das gilt es im Hinblick auf eine erfolgreiche Energiewende unbedingt
zu vermeiden. Netzentgelte machen einen signifikanten Teil des Stromprei-
ses aus und stellen eine zunehmende und perspektivisch weiter steigende
Belastung fur die Industrie in Deutschland dar. Sie sind ein wichtiger Fak-
tor fUr die internationale Wettbewerbsfahigkeit der Stromsystemkosten des
Standorts Deutschland. Die energieintensive Industrie braucht fir internatio-
nal wettbewerbsfahige Strompreise eine wirkungsvolle Nachfolgeregelung zu
den individuellen Netzentgelten, welche auch die wirtschaftlichen Aspekte der
Regelung im Blick hat.

Stromsteuer fiir das Produzierende Gewerbe auf das europaische Min-
destmaR dauerhaft begrenzen: Dies wurde bereits im Rahmen der Wachs-
tumsinitiative der Ampelregierung im Sommer 2024 beschlossen. Die gesetz-
liche Umsetzung wurde vor der 2. / 3. Lesung im Bundestag durch das Ende
der Koalition im Bund kurzfristig verhindert.

Praxistaugliches Strommarktdesign dringend vorantreiben: Die letzten
Jahre haben gezeigt, dass grofRe Preisausschlage im Strommarkt eine Her-
ausforderung fir Gesellschaft, Wirtschaft und Politik darstellen. Andererseits
kénnen sich Flexibilitatsoptionen ohne extreme Preisspitzen und -senken
marktlich nicht refinanzieren. All das hat zu einem fragmentierten Strommarkt
mit komplizierten staatlichen Absicherungs- und Finanzierungssystemen
gefuhrt, Planungssicherheit und Pragmatismus fehlen. Ein evtl. Kapazitats-
mechanismus muss so ausgestaltet werden, dass die internationale Wettbe-
werbsfahigkeit der Unternehmen dadurch nicht verringert wird.

Versorgungssicherheit staatlich garantieren: Der Staat sollte die Impulse
zum dringend bendtigten Zubau regelbarer Kapazitdten zunachst selbst
geben. Die vorgesehenen Kraftwerksausschreibungen sollten deutlich einfa-
cher gestaltet werden als zuletzt geplant und ohne, dass dies zu einer neuen
Umlage auf den Strompreis zu Lasten auch der Industrie fuhrt.
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Fazit: Die Transformation ist eine Mehrgenerationenaufgabe und for-
dert viel Geschick

Eine erfolgreiche Transformation erfordert eine kluge Kombination aus markt-
wirtschaftlichen Instrumenten mit staatlicher Intervention und Forderung.
Staatliche Intervention sollte jedoch nicht — oder zumindest nicht dauerhaft
— ohne marktwirtschaftliche Instrumente erfolgen.

Die Erreichung der Klimaschutzziele hat die deutschen Unternehmen bereits
vor der Energiekrise vor gro3e Herausforderungen gestellt. Die Lage hat sich
seither noch erheblich verscharft.

Die Transformationsstudie von BDI und Boston Consulting Group aus 2024 hat
festgestellt: Der Industriestandort Deutschland fallt weiter strukturell zurtick.
Er liegt Stand heute in wichtigen Standortindikatoren hinter den internatio-
nalen Wettbewerbern. Rund 20 Prozent der deutschen Industriewertschop-
fung stehen stark unter Druck. Zudem ist ein Flnftel der deutschen Industrie-
wertschopfung mittelfristig gefahrdet — vor allem durch hohe Energiekosten
und schrumpfende Markte flr bisherige deutsche Kerntechnologien. Und die
Lage hat sich seit Herbst 2024 weiter verschlechtert. Umso mehr bedarf es
in diesen sich wirtschaftlich noch weiter ,verscharfenden® Zeiten der Unter-
stitzung der Unternehmen — sowohl hinsichtlich der richtigen regulatorischen
Weichenstellungen sowie auch finanziell, damit die anspruchsvolle Transfor-
mation gelingen kann. Die Rahmenbedingungen in Deutschland und Europa
mussen so ausgestaltet sein, dass die Industrie international wettbewerbsfa-
hig sein kann — und dies mdglichst auch dauerhaft.

Die vielfaltigen Transformationen, denen wir uns stellen mussen, erfordern
mehr als punktuelle politische Eingriffe, sie fordern ein beispielsloses Wachs-
tumsprogramm, welches zu massiv hoherem Investitionsbedarf fihrt. Rund
1,4 Billionen Euro Mehrinvestitionen sind fur die umfassenden Transforma-
tionen (grine, demographische, digitale) bis 2030 erforderlich. Dies ist eine
groRe Summe — aber volkswirtschaftlich darstellbar. Gut zwei Drittel davon
sind jedoch private Investitionen, die zum ganz Uberwiegenden Teil heute
noch nicht, beziehungsweise nicht ausreichend angereizt sind. Hier mussen
Geschéaftsmodelle sichtbar werden, da sonst diese privaten Investitionen nicht
flielRen werden.

Der Prozess erfordert Mut. Wir missen die deutschen und europaischen
Innovations- und Wachstumskrafte deshalb auch regelrecht ,entfesseln®,
wenn wir die Herausforderungen erfolgreich meistern wollen. Der Versuch,
eine umfassende Transformation aus einer makrodkonomischen Perspektive
politisch ,feinzusteuern muss scheitern. Wer ein grof3es Problem I6sen will,
sollte Innovations- und Investitionswillen nicht kleinteilig abwuirgen.

Die kunftige deutsche Bundesregierung sollte eine industriepolitische Agenda
verfolgen, mit der die Transformation zum Erfolg wird — sonst droht eine wei-
tere schleichende Deindustrialisierung in Deutschland. Im Kern muss diese
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Agenda aus dem Dreiklang aus o©kologischem Fortschritt, 6konomischer
Wettbewerbsfahigkeit und technologischer Offenheit bestehen.

Die Herausforderungen, vor denen die deutsche Industrie steht, sind erheb-
lich, aber nicht uniberwindbar. Eine klare industriepolitische Agenda, die 6ko-
logische Fortschritte, 6konomische Wettbewerbsfahigkeit und technologische
Offenheit vereint, ist notwendig, um die Transformation erfolgreich zu gestal-
ten. Nur durch mutige Entscheidungen und innovative Ansatze kann Deutsch-
land seine Position als fihrender Industriestandort in einer sich wandelnden
Welt behaupten.
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Energiepolitik 2025:

Erwartungen an die neue Legislaturperiode oder
was in den nachsten vier Jahren geleistet werden
muss

Christian Meyer

1. Einleitung

Die globale Klimakrise erfordert entschlossenes Handeln — nicht nur auf inter-
nationaler, sondern auch auf nationaler und regionaler Ebene. Die Bundes-
republik Deutschland hat sich dazu verpflichtet, bis 2045 treibhausgasneutral
zu werden. Niedersachsen geht einen Schritt weiter und strebt an, dieses Ziel
bereits bis 2040 zu erreichen.

Die Herausforderung ist gewaltig: Der Ausbau der erneuerbaren Energien
muss schneller voranschreiten, wahrend gleichzeitig die Nutzung fossiler
Brennstoffe drastisch reduziert wird. Niedersachsen geht dabei mit groRen
Schritten voran. Im Jahr 2024 wurden Niedersachsen 127 neue Windenergie-
anlagen mitinsgesamt 673 Megawatt Leistung in Betrieb genommen, wodurch
der positive Ausbautrend mit einer Steigerung von 5 Prozent weitergeht. Die
Zahl der genehmigten Windenergieleistung erreichte im gleichen Jahr einen
Rekordwert von 2061 Megawatt und liegt damit fast doppelt so hoch wie der
Wert des vergangenen Jahres mit 1098 Megawatt. Das niedersachsische Ziel
fur die Ausbaugeschwindigkeit, jahrlich 1,5 Gigawatt Windenergieleistung
in Betrieb zu nehmen, rickt damit in erreichbare Nahe. Die Ausbauzahlen
fur PV-Anlagen zeigen einen ahnlich positiven Trend: In 2024 kamen 1.593
Megawatt Leistung hinzu. Dies entspricht einem Zubau von knapp 22 Prozent
der Gesamtleistung im Vergleich zu Ende 2023. Doch auch wenn Nieder-
sachsen in vielen Bereichen bereits Mal3stdbe setzt, erfordert der Weg bis
zur Klimaneutralitat weiter kontinuierliche Anstrengungen in allen Bereichen.

2. Kein Fadenriss beim Ausbau

Um die ambitionierten Klimaziele zu erreichen, muss der Ausbau von Wind-
und Solarenergie zlgig und kontinuierlich fortgefuhrt werden. Dabei darf es
keinen "Fadenriss" in der politischen Unterstiitzung geben, der den Fortschritt
geféhrdet. Ein solcher Riss kann nicht nur das Vertrauen der Branche und
der Investoren untergraben, sondern auch den gesamten Prozess der Ener-
giewende zum Stillstand bringen. Besonders die Solarbranche hat in der
Vergangenheit mehrfach unter unsteten politischen Entscheidungen und der
mangelnden Verlasslichkeit der Férderprogramme gelitten. Wiederholungs-
gefahr besteht, wenn nicht eine langfristige Perspektive geschaffen wird, die
Planbarkeit und Sicherheit garantiert.
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Auf EU-Ebene mussen daflr nun die richtigen Weichenstellungen erfolgen.
Der Windkraft-Aktionsplan der EU sowie der Net Zero Industries Act sind Bei-
spiele fir Initiativen, die den notwendigen Rahmen fiir den Ubergang zu einer
klimaneutralen Wirtschaft setzen. Sie sehen vor, dass die Produktion von gri-
nen Technologien wie Solar- und Windkraftanlagen, Wasserstoff und Batte-
rien verstarkt in Europa stattfinden, sowie die Windenergie gestarkt werden
soll, indem Genehmigungsprozesse vereinfacht und Investitionen gefordert
werden.

Auf Bundesebene kann dies sinnvoll mit einer zielgerichteten Reform des Ver-
gltungssystems erganzt werden. Mit Blick auf die in naher Zukunft auslau-
fende beihilferechtliche Genehmigung des derzeitigen Férdermodells muss
die neue Bundesregierung unverziglich Klarheit zum zuklnftigen Férdermo-
dell schaffen. Die Anforderungen an ein neues Vergutungssystem ist dabei,
dass es die Kosteneffizienz und die Effektivitat der Férderung gleichermalen
starkt und damit sowohl den Ausbau der erneuerbaren Energien beschleunigt
als auch die Wettbewerbsfahigkeit der deutschen und europaischen Indust-
rie im globalen Kontext absichert. Nur durch klare, stabile und zukunftsorien-
tierte FordermalRnahmen kann es gelingen, den Ausbau der erneuerbaren
Energien ohne Unterbrechung und mit einem nachhaltigen Wachstum fort-
zusetzen. In dieser entscheidenden Phase der Energiewende dirfen keine
politischen oder wirtschaftlichen Rickschlage mehr zugelassen werden — die
Perspektive fur eine klimaneutrale Zukunft muss mit Verlasslichkeit und Weit-
sicht gesichert werden.

3. Energiewende wird am Umbau der Netzinfrastruktur entschieden

Angesichts der politischen und gesellschaftlichen Anforderungen an die Ener-
giewende ist es entscheidend, praktikable Losungen zu finden, die sowohl
einen effizienten Umbau der Netzinfrastruktur fur Strom und Gas ermdgli-
chen, als auch den Bedurfnissen der Menschen vor Ort gerecht werden.

3.1 Herausforderungen fiir Verteil- und Ubertragungsnetze bei Strom
und Gas

Die Genehmigungen und der Bau von EE-Anlagen schreiten derzeit deutlich
schneller voran als der notwendige Netzausbau fir den Transport der erzeug-
ten Energie. Dies verursacht Probleme bei der Abregelungen, und wirft Kos-
ten- und Akzeptanzfragen auf. Zudem entstehen Flachenkonkurrenzen, die
den Ausbau der Infrastruktur weiter erschweren.

Obwohl die alte Bundesregierung bereits eine MaRnahme zur Optimierung
eingefiihrt hat, indem sie die Uberbauung von Netzverkniipfungspunkten
grundsatzlich ermdglicht hat, sind weitere Schritte notwendig. Eine Méglich-
keit besteht in der verstarkten Nutzung von erzeugungsnahen Stromspei-
chern, die auch netzdienlich eingesetzt werden und dadurch den Netzausbau
entweder reduzieren oder zumindest zeitlich verschieben kénnen. Dadurch
lieRe sich die zeitliche Kluft zwischen dem Ausbau der EE-Anlagen und dem
Netzausbau Uberbriicken. Voraussetzung dafir ist jedoch, dass die Speicher
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gezielt im Netz eingesetzt werden. Der Anschluss und die Platzierung von
Batteriespeichern sollte so erfolgen, dass kein zusatzlicher Netzausbaube-
darf entsteht. Daher stellt sich die dringende Frage nach rechtlichen Anpas-
sungen und Anreizen, die netzdienliche Investitionen und Betriebsweisen von
Grol3batteriespeichern fordern.

Die aktuelle energiepolitische Lage macht es zudem erforderlich, die Resi-
lienz von Energieinfrastrukturen gegeniber Krisensituationen wie Sabotage
zu verbessern. Dies erfordert gesetzliche Anpassungen und eine verstarkte
Zusammenarbeit zwischen Bund und Landern.

Zuletzt mussen wir zu einer Beschleunigung der notwendigen, umfangreichen
Planungs- und Genehmigungsverfahren fir den Netzausbau kommen. Von
Planung bis zur Fertigstellung eines Netzausbauprojekts sind Uber den Zeit-
raum von gut acht bis zwolIf Jahren viele verschiedene Behdrden und Akteure
beteiligt. Jedem einzelnen muss dabei bewusst sein, dass eine Verzdgerung
an einer Stelle zu Kettenreaktionen im gesamten Verfahren flhren kann.
Gesetzliche Fristen sind daher unbedingt einzuhalten und im Falle absehba-
rer Engpasse frihzeitig fur Abhilfe zu sorgen.

3.2 Erdverkabelung als effiziente und vertragliche Lésung

Niedersachsen spielt als Kistenland mit direkter Nahe zur Offshore-Wind-
energie eine zentrale Rolle in der Energiewende Deutschlands. Mit dem Aus-
bau der Leitungsinfrastruktur, die den Strom aus den Offshore-Windparks
nach Suden transportiert, geht aber auch eine erhebliche Herausforderung
einher. Um die Belastung fir die Bevolkerung und die Kommunen gering zu
halten und die Akzeptanz der Energiewende nicht zu schwachen, sind effizi-
ente Lésungen entscheidend. Beim Leitungsbau sollte daher der Einsatz von
Erdverkabelung weiterhin Vorrang haben, um die natur- und landschaftsver-
tragliche Integration der Infrastruktur zu gewahrleisten. Die derzeitige gesetz-
liche Priorisierung sollte von der neuen Bundesregierung erhalten und weiter
gestarkt werden.

3.3 Smarte Steuerung zur effizienteren Auslastung

Um die beschleunigt zugebauten EE-Stromerzeugungsanlagen mdglichst
effizient und ohne unverhaltnismaligen Netzausbau ins Stromsystem zu
integrieren, ist die Digitalisierung der Niederspannungsnetze durch die Ver-
teilnetzbetreiber dringend erforderlich. So kann durch Erhebung von Echt-
zeit-Messwerten an den Netzelementen die aktuelle Netzauslastung ermittelt
und entsprechende Steuer- und Stellbefehle in Richtung der Erzeugungs- und
Verbrauchseinrichtungen ausgeben werden.

Dartber hinaus ist die EinfGhrung von bidirektionalem Laden durch Unterstit-
zung von Forschungs- und Pilotprojekten sowie Ausarbeitung eines Regulie-
rungsrahmens zu beschleunigen. Bei dieser Technologie kann in Stand- bzw.
Ladezeiten der Elektrofahrzeuge die elektrische Energie, mit der ein Elektro-
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fahrzeug geladen wurde, im Rahmen einer netzdienlichen Steuerung bedarfs-
gerecht an das Stromnetz zuriickgegeben werden. Bei hoher Erzeugung von
EE koénnen sie beispielsweise bei systemdienlich arbeitenden Ladepunkten
wie auch beim bidirektionalen Laden Einspeisespitzen aufnehmen. So kann
der Bedarf an konventionellen Netzausbau optimiert und die Entwicklung der
Stromkosten fur Verbraucherinnen und Verbraucher gedampft werden.

Mit dem Smart Meter Rollout in 2025 sind zudem die technischen Voraus-
setzungen geschaffen worden, um Verbraucherinnen und Verbrauchern wirt-
schaftliche Vorteile gewahren zu kdnnen und Anreize zu schaffen, um in Pro-
duktionshochzeiten kostenglnstigen Strom abzunehmen. Bis beispielsweise
das bidirektionale Laden umgesetzt ist, kann netzdienliches Laden einen
wichtigen Beitrag zur Systemstabilitat leisten.

Nicht zuletzt sollte die Bildung von Quartierslésungen (Energysharing) gefor-
dert werden. Eine Energiegemeinschaft erméglicht Bargerinnen und Burgern,
Kommunen und Unternehmen, gemeinsam erzeugten Strom aus erneuerba-
ren Energien zu teilen und lokal zu nutzen. Derzeit ist das deutsche Energie-
recht auf solche Konzepte nicht ausgerichtet. Insbesondere die Regelungen
zu Netzentgelten, EEG-Umlage und Stromsteuer, sowie die hohen burokrati-
schen Hurden erschweren noch die Umsetzung von Energysharing.

3.4 Uberbauung als Chance

Die Uberbauung von Netzverkniipfungspunkten ist ein innovativer Ansatz,
der im Kontext des Ausbaus erneuerbarer Energien in Niedersachsen und
bundesweit von entscheidender Bedeutung ist. Er bietet die Moglichkeit, den
Ausbau zu beschleunigen und gleichzeitig Ressourcen effektiv zu nutzen.

Netzverknupfungspunkte sind die Schnittstellen, an denen erneuerbare Ener-
gien in das offentliche Stromnetz eingespeist werden. Aufgrund der zuneh-
menden Verzégerungen beim Netzausbau, insbesondere durch lange Liefer-
zeiten von Transformatoren und Umspannstationen, ist die Entfernung zum
nachstgelegenen freien Netzverknipfungspunkt haufig weit, was die Reali-
sierungszeit fur EE-Projekte erheblich verlangert und zu Kostensteigerungen
flhrt.

Eine mdgliche Ldsung ist die Uberbauung von Netzverkniipfungspunkten, also
die Erhéhung der Anschlussleistung Uber die urspringlich geplante Kapazitat.
Besonders vorteilhaft ist, dass Wind- und PV-Anlagen bei einer Uberbauung
gut zusammenarbeiten, was zu einer gleichmaRigen Verteilung der Energie-
Uberschusse fuhrt und den Redispatch verringert. Die Umsetzung flihrt dane-
ben zu drastischen Einsparungen bei Kosten, erforderlichen Baumalinah-
men, Ressourcen und Projektlaufzeiten, was die Finanzierung von Projekten
erleichtert und die Energiewende insgesamt kostengunstiger gestaltet. Die
Einspeisung Uber einzelne Netzverknlipfungspunkte wird stabiler, die Netzbe-
triebsflihrung vereinfacht und die Energiewende effizienter gestaltet.
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Fir die Umsetzung der Uberbauung ist es notwendig, die rechtlichen Rah-
menbedingungen zu verbessern. Ein entscheidender Punkt ist die Umstel-
lung der bisherigen Freiwilligkeit auf ein Recht der Betreiber auf Uberbauung.
Nur so kdnnen Netzbetreiber gezielt auf diese Option zugreifen. Ein weiterer
wichtiger Aspekt ist die Mdglichkeit, die Anschlussleistung von Bestandsanla-
gen nach Stilllegung auf den Neuanschluss zu Ubertragen. Zudem sollte ein
verpflichtendes Messkonzept am Netzverknipfungspunkt eingefiuhrt werden,
um die Leistung und Belastung des Netzes effizient Gberwachen zu kénnen.
Netzbetreiber kénnen so gezielt Optimierungen vornehmen und Engpasse
vermeiden.

Neben den rechtlichen Vorgaben erfordert die Uberbauung von Netzverkniip-
fungspunkten eine koordinierte Zusammenarbeit zwischen den zustandigen
Behérden, Netzbetreibern und der Industrie. Es gilt, fiir die Nutzung und Uber-
bauung dieser Flachen geeignete Standards zu entwickeln und sicherzustel-
len, dass die technische Integration von erneuerbaren Energieanlagen in die
bestehenden Netze reibungslos funktioniert. Auf diese Weise kann das volle
Potenzial dieser Infrastruktur genutzt werden.

3.5 Nachste Schritte H2 Infrastruktur

Es ist unabdingbar, schnell eine leistungsfahige Wasserstoff-Transport-
infrastruktur zur Verbindung der kinftigen Wasserstoff-Erzeugungszentren,
-Importpunkte und -Speicher mit den wesentlichen Verbrauchsschwerpunk-
ten zu errichten. Die Bundesnetzagentur (BNetzA) hat Ende 2024 die Errich-
tung des Wasserstoff-Kernnetzes mit einer Lange von rund 9.000 km bis zum
Jahr 2032 genehmigt, die zum Grofteil auf Umstellungen bestehender Erd-
gasleitungen basiert. Niedersachsen ist mit rund 1.800 km Leitungslénge in
besonderem Malde an der Realisierung des Wasserstoff-Kernnetzes beteiligt
und unterstreicht damit seine Rolle als Erzeugungszentrum, Import-Hub und
Drehscheibe fur die Versorgung der deutschen Industrie mit grinem Wasser-
stoff. Es ist umso bedauerlicher, dass es in der letzten Legislaturperiode nicht
mehr gelungen ist, das Wasserstoffbeschleunigungsgesetz zu verabschie-
den, welches zum Ziel hatte, die relevanten Planungs-, Genehmigungs- und
Vergabeverfahren zu verkurzen und zu vereinfachen und so zu einer spurba-
ren Umsetzungsbeschleunigung beizutragen. Der Gesetzentwurf muss daher
unverziglich erneut in das Gesetzgebungsverfahren eingebracht werden.

Aktuell 1auft bereits der Prozess zur fortlaufenden, integrierten Netzentwick-
lungsplanung fir Gas und Wasserstoff, mit dem weitere Netzausbaubedarfe
ermittelt werden. Damit erfolgt der Einstieg in eine regulare, gleichermalen
szenario- und bedarfsbasierte Netzentwicklungsplanung fir Gas und Was-
serstoff. Dies ist begrifRenswert, mittelfristig missen wir allerdings zu einer
sektorubergreifenden, nicht nur dem Namen nach integrierten Systement-
wicklungsplanung gelangen. Kurzfristig benétigen wir jedoch eine Lésung fur
ausreichende Wasserstoffspeicherkapazitaten. Diese sind unerlasslich fir
den Betrieb des Netzes und die Gewahrleistung der Versorgungssicherheit.
Leider droht hier ein Bottleneck, da die Genehmigungs- und Realisierungs-
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zeiten mehrere Jahre betragen. Die Bundesregierung muss daher schnell
eine Wasserstoffspeicher-Strategie vorlegen und diese mit einer belastbaren
Finanzierungssystematik unterlegen.

4. Elektronen und Molekiile

Zur Erreichung unserer Klimaschutzziele werden wir neben Strom aus erneu-
erbaren Energien auch weiterhin auf chemische Energietrdger angewie-
sen sein, einerseits um als Langzeitspeicher die Versorgungssicherheit zu
gewahrleisten, andererseits um die Industrie in Richtung Klimaneutralitat zu
transformieren.

4.1 Die Zukunft von H2

Neben ,grinen“ Elektronen bendtigen wir ,griine“ Moleklle auf Basis von
Wasserstoff, der durch Wasserelektrolyse erzeugt wird. Griiner Wasserstoff
wird sowohl als Energietrager als auch als Ausgangsstoff fir synthetische
Kraftstoffe, Kunststoffe, Dingemittel und in der Stahlherstellung genutzt, wie
es die Salzgitter AG zeigt.

Die Bundesregierung schatzt den H2-Bedarf in Deutschland bis 2030 auf
95 bis 130 Terawattstunden. Niedersachsen hat mit seiner Kistenlage, dem
EE-Stromuberschuss und der exzellenten Gasinfrastruktur beste Vorausset-
zungen, Wasserstoffland Nr. 1 zu werden. Dies wird durch zahlreiche Projekte
zur Erzeugung, Speicherung, Transport und Nutzung von grinem Wasserstoff
in der Industrie unterstitzt. Bund und Land férdern gemeinsam ein Dutzend
Wasserstoff-GroRprojekte mit rund 2,5 Mrd. Euro, davon 740 Mio. Euro aus
Landesmitteln. Weitere Schritte sind jedoch erforderlich, um die Klimaziele
zu erreichen. Investitionsfreundliche Rahmenbedingungen missen geschaf-
fen werden, damit Unternehmen die nétigen Finanzmittel aufbringen kénnen.
Passgenaue Forderinstrumente fur Wasserstofferzeuger und industrielle
Anwender sowie eine Nachfrage nach klimafreundlichen Produkten missen
etabliert werden, etwa durch Grine Leitmarkte und entsprechende Mal3nah-
men auf nationaler und EU-Ebene.

Ein wesentlicher Teil des H2-Bedarfs wird durch Importe gedeckt. Diese wer-
den teils pipelinegebunden aus europédischen Nachbarlandern und teils per
Schiff als griines Ammoniak oder griines Methan aus Ubersee erfolgen. Nie-
dersachsen spielt eine zentrale Rolle als H2-Importdrehscheibe, unterstitzt
durch den Ausbau der ,Green-Gas-Ready“-Importinfrastruktur in den Seeha-
fen, das H2-Kernnetz und die geplante Offshore-Pipeline ,AquaDuctus®. Um
den internationalen H2-Markt voranzubringen, sind jedoch starkere staatliche
Anreize erforderlich, etwa durch langfristige Preis- und Nachfragegarantien
fur griinen Wasserstoff und synthetisierte Folgeprodukte.

4.2 Die Zukunft von Biogas

Mit einer installierten elektrischen Leistung von rund 5,9 Gigawatt ist die
Zukunft von Biogas eng mit der Energiewende und der Kreislaufwirtschaft
verbunden.
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Biogas kann fossiles Erdgas in der Strom- und Wéarmeerzeugung sowie im
Mobilitatssektor und der Industrie ersetzen. Auferdem bietet Biogas den Vor-
teil, in Zeiten von Engpassen flexibel eingespeist zu werden, um das Strom-
netz bei schwankender Verfugbarkeit erneuerbarer Energien wie Windkraft
und Photovoltaik zu stabilisieren, was die Versorgungssicherheit erhoht.

Die Nutzung biogener Rest- und Abfallstoffe kann dabei noch optimiert wer-
den, um das volle Potenzial dieser Technologie auszuschdpfen. Ein zentrales
Ziel der Biogasproduktion sollte sein, den Einsatz von nachwachsenden Roh-
stoffen wie Mais zu reduzieren und verstarkt auf Rest- und Abfallstoffe sowie
nachhaltige Einsatzstoffe zurlickzugreifen.

Daneben mussen die rechtlichen und ékonomischen Rahmenbedingungen
weiter angepasst werden, insbesondere hinsichtlich der Einsparungen von
Treibhausgasemissionen durch die Verwertung von landwirtschaftlichen
Reststoffen. Wichtige Voraussetzungen flr eine flexible Stromerzeugung und
die Einbindung von Warmenutzung in die kommunale Warmeplanung sind
ausreichende Speicherkapazitaten fir Rohgas und Warme sowie eine hohe
Aufnahmekapazitat des lokalen Stromnetzes. Diese Faktoren sind entschei-
dend, um die Rolle von Biogas als stabilisierenden Faktor im Energiesystem
zu starken.

Die zentrale Frage fir die Zukunft ist, ob Biogas vorrangig als Molekil (Met-
han) oder indirekt durch Umwandlung in Elektrizitat genutzt werden soll. Lang-
fristig kdnnte Biogas durch Power-to-Gas-Konzepte mit grinem Wasserstoff
kombiniert werden, um synthetisches Methan zu erzeugen. Dadurch wirde
Biogas noch relevanter flr ein klimaneutrales Energiesystem und bliebe wei-
terhin eine zentrale Saule der erneuerbaren Energiezukunft.

5. Energieeffizienz

Energieeffizienz hat zum einen fir die Sicherheit der Energieversorgung
einen hohen Stellenwert, da durch sie die Abhangigkeit von Brennstoffeinfuh-
ren aus Drittlandern verringert werden kann. In Folge der Gaspreiskrise durch
den russischen Angriff auf die Ukraine, wurde deutlich, wie wichtig die Unab-
hangigkeit von Importen fur die Sicherheit ist. Zum anderen kdnnen durch
die Festlegung ambitionierter Energieeffizienzziele die Energiepreise gesenkt
und die Treibhausgasemissionen entscheidend verringert werden.

5.1 Umsetzung der EU-Richtlinie

Am 10. Oktober 2023 ist die Neufassung der Energieeffizienzrichtlinie (Richt-
linie (EU) 2023/1791, sog. EED 2023) in Kraft getreten. Diese gilt es bis zum
11. Oktober 2025 in nationales Recht umzusetzen. Mit dem Energieeffizienz-
gesetz (EnEfG) vom 13. November 2023 wurden bereits wesentliche Vor-
gaben in Bundesrecht Uberflhrt. Dartiber hinaus finden sich wichtige Rege-
lungen bereits im Energiedienstleistungsgesetz (EDL-G). Die Umsetzung
weiterer Anforderungen aus der EED 2023 steht allerdings noch aus und
muss in Anbetracht der in Balde ablaufenden Umsetzungsfrist in der neuen
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Legislaturperiode zligig angegangen werden.

Die alte Bundesregierung hatte diesbeztglich mit der Novelle des EDL-G und
des EnEfG ein wichtiges Gesetzesvorhaben bereits auf den Weg gebracht,
welches aufgrund des vorzeitigen Endes der Koalition nicht mehr zum
Abschluss gebracht werden konnte. Es ist wichtig, dass dieses Gesetzesvor-
haben von der neuen Bundesregierung wieder aufgegriffen wird und weitere
wichtige Vorgaben aus der der EU-Richtlinie, wie etwa die Renovierungs-
pflicht 6ffentlicher Gebdude in Artikel 6 EED, schnellstmdglich in nationales
Recht umgesetzt werden.

5.2 Energieeffizienz als Richtschnur fiir technologische Pfadentschei-
dungen am Beispiel der Elektro-Mobilitat

Die Energiepolitik ist gepragt von der Notwendigkeit, die gesetzten Klima-
ziele zu erreichen und stellt sich als zentrale Herausforderung fir die Gestal-
tung einer nachhaltigen und klimafreundlichen Zukunft dar. Ein zentrales Ziel
ist die Steigerung der Energieeffizienz, um den CO_-Ausstol zu reduzieren
und die Energiewende voranzutreiben. In Niedersachsen, einem fihrenden
Bundesland in der Nutzung erneuerbarer Energien und der Automobilindu-
strie, spielt auch die Elektromobilitédt eine zentrale Rolle, um die Anspriche
zwischen 6kologischen Anforderungen und wirtschaftlicher Entwicklung zu
ermdglichen.

Ein wesentliches Element der Energiepolitik muss die Férderung effizienter
Technologien sein. Im Bereich der Elektromobilitdt bedeutet dies, dass der
Umstieg auf Elektrofahrzeuge vorangetrieben werden sowie deren Effizienz
gesteigert werden sollte. Batterie- und Ladeinfrastrukturtechnologien sind
hierbei entscheidend. Niedersachsen beabsichtigt daher besonders, die Ent-
wicklung und den Bau von effizienten und leistungsstarken Batterien voran-
zutreiben und die Ladeinfrastruktur flichendeckend auszubauen. Besonders
auch im I&ndlichen Raum ist die Schaffung einer flichendeckenden Ladein-
frastruktur entscheidend fur den Erfolg der Elektromobilitat, um eine breite
Nutzung von Elektrofahrzeugen aller Bevdlkerungsschichten zu ermoglichen.

Fir bestimmte Anwendungsfalle kommen neben batterieelektrischen Fahr-
zeugen aber auch Antriebsarten durch Brennstoffzellen/Wasserstoff und syn-
thetischen Kraftstoffen (E-Fuels) als erfolgversprechende Alternativen zum
herkdmmlichen Verbrennungsmotor mit fossilen Treibstoffen in Betracht.
Diese Technologien verfolgen unterschiedliche Ansatze zur Reduktion von
CO,-Emissionen und zur Steigerung der Energieeffizienz und konnen dort zum
Einsatz kommen, wo Batterien zu schwer oder teuer werden, zum Beispiel fur
Transporte auf langen Strecken im Schwerlastverkehr oder Flugverkehr.

5.3 Energieeffizienz in Gebdauden — Umsetzung der Warmewende

Die Versorgung von Gebauden mit Raumwarme und Warmwasser sowie die
Bereitstellung von Prozesswarme fir die Industrie machen rund 50 % des
gesamten Endenergiebedarfs in Deutschland aus. Eine konsequente Redu-
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zierung und die Umstellung auf klimaneutrale Warmeversorgung sind daher
fur wirksamen Klimaschutz entscheidend. Derzeit stammen in Niedersach-
sen weniger als 10 Prozent der Warme aus erneuerbaren Energien. Uber
90 Prozent der Warmeversorgung muss daher in den kommenden Jahren
klimaneutral umgestellt werden. Vor allem die Warmeversorgung privater
Haushalte stellt eine Herausforderung dar: Allein in Niedersachsen gibt es
2,3 Mio. Wohngebéaude, deren weitaus Uberwiegender Teil immer noch fossile
Warmeenergie verbraucht.

Das Dammen von Gebauden fihrt zu Energieeinsparungen und unterstttzt
den Klimaschutz. Besonders bei alteren Gebauden hat eine nachtragliche
Dammung positive Auswirkungen auf Heizkosten und Ressourcen. Entschei-
dend ist, dass sie fachgerecht angebracht und die Heiztechnik angepasst
wird. Wer DammmafRnahmen im Rahmen geplanter Sanierungen umsetzt,
steigert zudem die Wirtschaftlichkeit. Zwar erscheinen einige Modernisierun-
gen zunachst teuer, aber der langfristig steigende Energiepreis macht die
Einsparungen Uber die Zeit immer rentabler. Zudem fuhren die MalRnahmen
haufig zu einer erheblichen Wertsteigerung des Gebaudes und verbessern
den Wohnkomfort.

Verschiedene Forderprogramme unterstitzen auRerdem die Finanzierung
und sorgen daflir, dass sich Mallnahmen schneller rentieren. Bei der kli-
maneutralen Fernwarme kann die Bundesregierung die Fernwarmeanbieter
unterstitzen, indem die Bundesférderung fur effiziente Warmenetze (BEW)
fortgefuihrt und ausgebaut wird. Der weit Uberwiegende Teil der Wohnge-
baude wird jedoch kinftig Uber dezentrale Lésungen mit Warme versorgt
werden, wobei in diesem Zusammenhang die Warmepumpe die wichtigste
technische Losung darstellt. Die hohen Anfangsinvestitionen fur Anschaffung
und Umbau, die ganz Uberwiegend mit privatem Kapital geschultert werden
mussen, kénnen durch Férderungen abgefedert werden. Einen guten Ansatz
hierfur bietet die Bundesférderung fur effiziente Gebaude (BEG), die in der
neuen Legislaturperiode verstetigt und ausgeweitet werden sollte.

6. Finanzierung der Klimainvestitionen

Aktuellen Schatzungen zufolge, bedarf es fir die Transformation zur Klima-
neutralitat einer Summe von Uber einer Billion EUR (Vgl. Arnold, Finanzierung
der Energiewende in IR, 2024, S.266 f.). Wichtig ist zunachst, dass solche
Abschatzungen nicht den Blick auf das Wesentliche verzerren. Es handelt
sich hier nicht um konsumtive Ausgaben, sondern um Investitionen, die den
Wohlstand in unserem Land absichern und die Wettbewerbsfahigkeit unseres
Wirtschafts- und Industriestandorts nachhaltig starken. Und es geht um einen
Investitionsbedarf, der sich auf rund zwei Jahrzehnte verteilt.

Offensichtlich bleibt bereits mit Blick auf die HOhe der Schatzungen zugleich,
dass die Transformation zur Klimaneutralitdt auch zuklnftig nicht allein mit
staatlichen Investitionen oder Férderprogrammen refinanziert werden kann.
Die Lésung kann gleichzeitig auch nicht darin bestehen, die Transformation
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Uberwiegend Uber die Strompreise von Verbraucherinnen, Verbrauchern und
Unternehmen zu refinanzieren. Um die Anreize fur den Umstieg von Unter-
nehmen auf strombasierte Produktionsprozesse und von Verbraucherinnen
und Verbrauchern auf strombasierte Anwendungen wie E-Autos oder Warme-
pumpen zu starken, bedarf es vielmehr Entlastungen bei den Stromkosten.
Es ist gut, dass mittlerweile ein breiter Konsens darin besteht, die Strom-
steuer flUr alle Verbrauchsgruppen auf das europaische Mindestmal® abzu-
senken und die Stromnetzkosten zumindest anteilig Gber Bundeszuschiisse
zu finanzieren. Hier besteht unmittelbarer Handlungsbedarf fir die neue
Bundesregierung.

Uber die Frage, wie die weitere Finanzierung der Transformation kiinftig im
Detail erfolgen soll, besteht indes noch kein Konsens. Branchenseitig liegen
bereits erste Vorschlage vor. Diskutiert werden die Mdglichkeiten von Verbrie-
fungen, einer Kombination offentlicher und privater Investitionen, der Einrich-
tung von Energiewende-Fonds und Eigenkapitalfinanzierungsfonds.

Far Verbriefungen nach Art. 2 der VO (EU) 2017/2402 vom 12.12.2017 hat
sich unter anderem der Bundesverband Offentlicher Banken Deutschlands,
VOB e.V. in seinem Positionspapier aus Juli 2024 ausgesprochen. Die Ver-
briefung ist eine Transaktion oder eine Struktur, durch die das mit einer Risi-
koposition oder einem Pool von Risikopositionen verbundene Kreditrisiko in
Tranchen unterteilt wird und die getatigten Zahlungen von einer Wertentwick-
lung oder Risikoposition oder des Pools von Risikopositionen abhangen, die
Rangfolge der Tranchen tber die Verteilung der Verluste wahrend der Lauf-
zeit der Transaktion oder der Struktur entscheidet und die Transaktion oder
die Struktur keine Risikopositionen, die die in der Verordnung aufgefihrten
Merkmale enthalt, begrindet.

Eine Einrichtung eines Energiewende-Fonds kdnnte eine weitere Finanzie-
rungsmethode darstellen. Nach einem Vorschlag des Bundesverbands der
Energie- und Wasserwirtschaft (BDEW) aus Juni 2024 soll der Energiewen-
de-Fonds den Einsatz von Eigenkapital mittels staatlicher Garantiemecha-
nismen von Bund und Landern sowie einer Standardisierung von effizienten
Prozessen starken (Vgl. Konzeptpapier des BDEW zur Funktion und Aus-
gestaltung eines Energiewende-Fonds, Kapital fir die Energiewende: Die
EWF-Option, 01.06.2024).

Zuletzt setzt auch der europaische Verband der unabhangigen privaten und
offentlichen Strom- und Gasverteilerunternehmen mit dem Vorschlag einer
Einrichtung eines Eigenkapitalfinanzierungsfonds auf eine Mischung aus pri-
vaten Investitionen und einem Fonds (Vgl. Arnold, Finanzierung der Energie-
wende in IR, 2024, S.266 f.).

Die Frage der Finanzierung der Klimainvestitionen ist mit Aussicht auf die
Klimaziele von essentieller Bedeutung, sodass die zeitnahe Klarung eine
der zentralen energie- und klimapolitischen Prioritdten der neuen Bundes-
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regierung sein sollte. Die branchenseitig aufgezeigten Mdglichkeiten bilden
eine gute Grundlage, die es vor dem Hintergrund einer effektiven und effi-
zienten Umsetzung der Energiewende zu diskutieren gilt. Wichtig ist, stets
einen angemessenen Ausgleich hinsichtlich der Risikoverteilung bei Investiti-
onen und auch bei der finanziellen Belastung aller Akteure herzustellen. Daflr
mussen Investitionen jeglicher Art in den Ausbau erneuerbarer Energien und
komplementarer Transformationstechnologien wirtschaftlich attraktiv sein und
bleiben. Eine (Mit-)Finanzierung durch den Bundeshaushalt durch beispiels-
weise staatliche Investitionen oder auch eine anteilige Risikoibernahme bei
privaten Investments kénnen im Rahmen dessen geeignete Mittel darstellen.
Schlussendlich wird jedoch ein Zusammenwirken vieler Finanzierungsmog-
lichkeiten und Akteure erforderlich sein, um den Ausbau erneuerbarer Ener-
gien zu ermoglichen und die Ziele des Klimaschutzgesetzes zu erreichen.

7. Ausblick und Schluss

Die Herausforderungen, vor denen wir im Bereich der Energiepolitik stehen,
sind ebenso vielschichtig wie drangend. Niedersachsen hat sich mit einer kla-
ren Strategie und ambitionierten Zielen aufgemacht, die Energiewende aktiv
voranzutreiben. Der Ausbau erneuerbarer Energien, die Steigerung der Ener-
gieeffizienz und die Verringerung der Abhangigkeit von Energieimporten sind
zentrale Elemente auf diesem Weg. Unser Ziel, bis 2040 treibhausgasneutral
zu werden, erfordert nicht nur technologische Innovationen und einen massi-
ven Ausbau der erneuerbaren Energien, sondern auch eine gesellschaftliche
und wirtschaftliche Transformation, die von allen mitgetragen wird.

Die neue Bundesregierung muss die Weichen weiter auf eine nachhaltige und
zukunftsfahige Energiepolitik stellen. Mit den richtigen Mallnahmen lassen
sich die Energiewende erfolgreich vorantreiben und gleichzeitig Unterneh-
men, Kommunen, Blrgerinnen und Burger entlasten und zu klimafreundli-
chem Handeln motivieren.

Ein zentraler Erfolgsfaktor fur die Umsetzung dieser Malnahmen wird die enge
Zusammenarbeit zwischen Bund, Landern und den verschiedenen Akteurin-
nen und Akteuren vor Ort sein. Nur durch koordiniertes Handeln kénnen wir
die gesteckten Ziele erreichen. Dabei durfen wir nicht nur auf technologische
Innovationen setzen, sondern missen auch die sozialen und wirtschaftlichen
Herausforderungen im Blick behalten. Es gilt, ein Klima der Unterstutzung
und des Dialogs zu schaffen, in dem alle von der Transformation profitieren
kénnen.

Die kommenden Jahre werden entscheidend dafir sein, die Weichen fur eine
nachhaltige und zukunftsfahige Energieversorgung zu stellen. Wir haben die
Méoglichkeit, gemeinsam die Energiewende erfolgreich zu gestalten. Mit Ent-
schlossenheit, innovativen Losungen und Kooperation kdnnen wir unsere Kili-
maziele erreichen und die Grundlage fir eine stabile, nachhaltige und resili-
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ente Energiezukunft legen. Lassen Sie uns diese Chance nutzen, um mutig
voranzugehen und die Energiewende erfolgreich zu gestalten — fir Nieder-
sachsen, fur Deutschland und fir kommende Generationen.
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Von Anomalien, Paradoxien und dem Streben nach
einer stringenten Netzentgeltkalkulation

Dr. Christoph Miiller

Dass eine Netzentgeltreform notwendig ist und tatsachlich jetzt wirklich ein-
mal angegangen werden sollte, gehort fast schon zu den rituellen Forderun-
gen zum Start einer jeden Legislaturperiode. Im Fokus stehen dabei in der
Regel neu einzufiihrende Anreize — zeitvariable Netzentgelte, die die Energie-
wende unterstitzen und Netzkunden daflr honorieren, ihren Stromverbrauch
so zu verlagern, dass die Netze gleichmaRiger genutzt werden, oder gleich
dynamische Netzentgelte, die Engpasse aus dem Netz fir Verbraucher sicht-
bar machen.

Und wahlperiodisch grif3t das Murmeltier: Eine Netzentgeltreform ist in der
jetzt gestarteten Legislatur notwendig, nicht nur, um wirtschaftliche Anreize
zu setzen, sondern weil der Kompass fir die grundsatzliche Logik unserer
Netzentgeltkalkulation verloren zu gehen droht. Im ersten Abschnitt dieses
Artikels wird dies an plakativen Beispielen aus der aktuellen Praxis verdeut-
licht. Im zweiten Abschnitt werden die grundlegenden Fragestellungen dar-
gelegt, auf die ein Netzentgeltsystem Antworten geben muss. AbschlieRend
wird ein mdglicher Ansatz fir das weitere Vorgehen prasentiert. Dabei wird
besonders beachtet, dass trotz der begrenzten Mdglichkeiten des Gesetz-
gebers aufgrund der Unabhangigkeit der Bundesnetzagentur sehr wohl auch
auszufullende Handlungsspielraume fir die neue Bundesregierung bestehen.

l. Praxisbeispiele aus der aktuellen Praxis der Netzentgeltkalkulation

Die Netzentgeltkalkulation folgt einer einfachen Logik: Die Netzkosten werden
vollstdndig auf die Entnahmemengen gewalzt. Mit seinem Netzentgelt zahlt
der Netzkunde die gesamten Netzkosten seines Anschlusses. Also nicht nur
die Kosten der Netzebene, an die er unmittelbar angeschlossen ist, sondern
auch aller Netzebenen davor, die er ja auch fur seine Versorgung mittelbar
in Anspruch nimmt. Dies folgt der simplen Logik: Die Netzentgelte sollen die
Kosten der Netznutzung abbilden.

Ein Industriekunde, der an die Mittelspannung angeschlossen ist, zahlt mit sei-
nem Netzentgelt also die Kosten fir die Mittelspannung, fir die Umspannung
von der Hoch- zur Mittelspannung, fir die Hochspannung, fir die Umspan-
nung von der Hoéchst- zur Hochspannung und fiir die Héchstspannung. Fur
die Niederspannung zahlt er nichts, da er diese Netzebene ja auch nicht nutzt.
Da sich also die Kosten von Spannungsebene zu Spannungsebene kumulie-
ren, sollten auch die Netzentgelte von Spannungsebene zu Spannungsebene
steigen.
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Beispiel 1: Anomalie und Paradoxie

Die Netzentgelte der Ubertragungsnetzbetreiber hatten fiir 2023 eine span-
nende, wenn auch wenig beachtete Anomalie. Fir manche Netznutzungsfalle
waren die Netzentgelte fir die Hochstspannung leicht hoher als die Netzent-
gelte fur die nachste nachgelagerte Spannungsebene, die Umspannung zur
Hochspannung. Das diirfte eigentlich nicht passieren, denn durch die Akku-
mulation der Kosten von Spannungsebene zu Spannungsebene sollte die
nachgelagerte Spannungsebene héhere Netzentgelte (und nicht niedrigere)
haben.

Der Unterschied war mit 1,630 ct/kWh fir die Hochstspannung gegentber
1,573 ct/kWh fir die Umspannung nicht grof3, er stellt aber eine Anomalie
dar. Eine Ursache war ein Thema, das uns hier Uber den Artikel verschiedent-
lich begegnen wird: Die dezentralen Einspeisungen auf der nachgelagerten
Spannungsebene. Die Ubertragungsnetzbetreiber haben fiir die Netzentgelte
2025 darauf geachtet, diese Anomalie zu heilen, auch in Absprache mit der
Bundesnetzagentur. In den Ubertragungsnetzentgelten 2025 fiir die Umspan-
nung von der Hochst- zur Hochspannung und fir die Héchstspannung ist die
netzwirtschaftliche Welt soweit wieder in Ordnung.

In den Verteilnetzentgelten ist sie dafir in 2025 gewaltig verrutscht. Die Bun-
desnetzagentur hat fur 2025 einen Lastenausgleich eingefihrt. Besonders
von der Energiewende betroffene Netzbetreiber bekommen einen Zuschuss
zu ihren Netzentgelten, der Uber eine bundesweite Umlage von allen Haus-
halten, Gewerbe- und kleinen Industriekunden bezahlt wird. Die Auswirkun-
gen sind deutlich und gehen offensichtlich Uber den Lastenausgleich der
Energiewende hinaus. So sind die Netzentgelte fiir die Hochspannung bei
einigen Verteilnetzbetreibern jetzt niedriger, teilweise bis zu 50 % geringer
als die Netzentgelte der Hochstspannung. Wenn die kleine Unwucht in den
Ubertragungsnetzentgelten 2024 eine ,Anomalie* war, dann sind solche Net-
zentgeltunterschiede wohl schon Paradoxien.

Wenn das Netzentgelt der Hochspannung nur noch halb so hoch ist wie das
in der Hochstspannung, hat der klassische Grundsatz, dass alle Netzebenen
die Kosten ihrer vorgelagerten Netzebenen enthalten sollten, offensichtlich
seine Bedeutung verloren. Und diese Verwerfungen in den Netzentgelten
sind bedenklich. Netzentgelte sind Preise und haben damit Signalwirkung!
Unternehmen richten sich an diesen Signalen aus. Ein Projektentwickler fur
ein Rechenzentrum wird jetzt immer versuchen, sich an die Hochspannung
anzuschlieBen, auch wenn er mit seiner Leistung in der Héchstspannung
besser aufgehoben ware. Und er muss das Risiko berlcksichtigen, dass in
den kommenden Jahren auch diese Paradoxie ,geheilt* wird und er dann in
der (wirtschaftlich) falschen Spannungsebene hangt. Eine schwierige Frage,
wenn man nicht genau weil3, welcher Grundsatz dann anstatt der kumulierten
Kostenwalzung Uber die Spannungsebenen gelten soll.
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Beispiel 2: Bundeseinheitliche Ubertragungsnetzentgelte

Um die Lasten der Energiewende in Deutschland fair und einheitlich zu ver-
teilen, wurden ab 2019 die Netzentgelte der vier Ubertragungsnetzbetreiber
(UNB) schrittweise vereinheitlicht. Seit 2023 gilt ein einheitliches Netzentgel,
das von allen vier UNB gleichermalen angewandt wird. Man wiirde also
erwarten, dass jeder Kunde, egal wo er in Deutschland sitzt, spezifisch — also
pro kWh — denselben Kostenbeitrag fiir das Ubertragungsnetz leistet, bun-
deseinheitlich eben.

Durch den Wegfall des Zuschusses fiir die Ubertragungsnetzentgelte 2024 ist
offensichtlich geworden, dass dem nicht so ist. Die Ubertragungsnetzbetrei-
ber mussten die Netzentgelte flir 2024 zweimal verdffentlichen. Die erste Kal-
kulation von Ende September 2023 berlcksichtigte noch den Zuschuss von
5,5 Mrd. €. Mit dem Wegfall lagen die Netzentgelte der zweiten Kalkulation
Ende Dezember 2023 dann rund doppelt so hoch. Bei einer bundesweiten
Gleichbelastung mit den Kosten des Ubertragungsnetzes wiirde man erwar-
ten, dass bei jedem Netzbetreiber die damit notwendige Netzentgeltanpas-
sung fur Haushaltskunden zumindest grob in der gleichen Hohe liegen wiirde
(absolut, in ct/kWh).

Tatsachlich schwankten die Erhéhungen in der Niederspannung aber zwi-
schen 0,6 ct/kWh und 3,5 ct/kWh. Von einer gleichmaRigen Belastung aller
deutschen Netzkunden mit den Kosten des Ubertragungsnetzes kann also
keine Rede sein. Ein Haushalt oder ein Industriekunde zahlt im Grof3raum
Rhein-Ruhr deutlich mehr fiir das Ubertragungsnetz als in Mecklenburg-Vor-
pommern — trotz gleicher Abnahmeverhaltnisse.

Beispiel 3: Zeitvariable oder fixe Netzentgelte

Far die Netzentgelte wurde 2025 erstmals eine Zeitvariabilitét eingefihrt. Im
Zuge der Umsetzung des § 14a EnWG mussen die Verteilnetzbetreiber jetzt
Zeitfenster angeben, in denen der Bezug aus ihrem Netz mit giinstigeren Net-
zentgelten abgerechnet wird. Dieser erste Schritt hin zu zeitvariablen Net-
zentgelten ist lang diskutiert und erwartet worden und reicht als solcher vielen
auch noch nicht aus — die Zeitfenster sollen dynamisch statt statisch sein und
die Preisunterschiede deutlicher grofier. Kurzum: Die Netzentgelte sollten zu
einem Verhalten anregen, das die Energiewende unterstutzt. Insofern wurde
die Umsetzung des § 14a EnWG nur als erster Schritt in mehr Zeitvariabilitat
bei den Netzentgelten gesehen.

Es geht aber auch in die andere Richtung: Die schon erwahnte Unterstut-
zungszahlung fir besonders von der Energiewende getroffene Netzbetreiber
finanziert sich durch eine Umlage nach § 19 StromNEV. Durch den notwendi-
gen Ausgleichsbetrag von 2,4 Mrd. € stieg die Umlage von ca. 0,643 ct/kWh
im Jahr 2024 auf 1,558 ct/kWh im Jahr 2025 und erhielt den neuen Namen
»Aufschlag fir besondere Netznutzung®. Dieser Ausgleichstopf und damit
die Umlage wird Uber die nachsten Jahre ansteigen. Denn mit dem weiteren
Zubau von erneuerbaren Energien steigen definierte Kennzahlen, die mehr

181



Netzbetreiber in die Berechtigung eines Zuschusses bringen bzw. bei den
berechtigten Netzbetreibern den Zuschuss ansteigen lassen. Der Betrag, der
Uber die §-19-Umlage vereinnahmt und verteilt werden muss, wird also von
Jahr zu Jahr steigen. Die Universitat Dresden hat aufgezeigt, dass schon bis
2030 rund 60 % der Netzkosten damit nicht mehr Uber die Netzentgelte, son-
dern Uber die Umlage bezahlt werden (Analyse der Auswirkungen einer Uber-
regionalen Walzung von Stromnetzentgelten in Deutschland, Dominik Most,
Andreas Buttner, Dimitrios Glynos, Technische Universitat Dresden, Fakultat
Wirtschaftswissenschaften, Professur flr Energiewirtschaft, Dresden, 2024).

Der ,Aufschlag fur besondere Netznutzung® ist — wie alle Steuern und Abga-
ben — ein bundesweit einheitlicher, fixer Cent-pro-kWh-Betrag. Damit ent-
stehen zwei unterschiedliche Entwicklungsperspektiven fur die zukunftigen
Netzentgelte. Auf der einen Seite folgt man dem Zielbild der Zeitvariabilitat,
ein Weg in immer genauere und komplexere Preisstrukturen. Auf der ande-
ren Seite wird mit der Uberfiihrung der Netzentgelte in eine Umlage die bis-
her immerhin bestehende Differenzierung der Netzentgelte zwischen einem
Leistungs- und einem Arbeitspreis schrittweise aufgeldst und in einen reinen
Arbeitspreis Uberfiihrt, der dann auch nicht zeitvariabel, sondern fix ist. Und
dies wird wohl auch absehbar so bleiben, denn von einer Zeitvariabilitat der
Steuern und Abgaben sind wir noch sehr weit entfernt.

Kleiner Exkurs: Die sozialen Aspekte von Umlagen

Die Umschichtung von einem Arbeits- und Leistungspreis-Netzentgelt zu einer
reinen Arbeitspreis-Abgabe nach § 19 StromNEV hat aber noch einen weite-
ren Effekt. In den bestehenden Umlagemechanismen des § 19 StromNEV
sind Regelungen angelegt, die GroRverbraucher im internationalen Wettbe-
werb entlasten sollen: Fur GrolRabnehmer wird ab 1 GWh nur noch eine deut-
lich reduzierte Abgabe fallig — 0,05 ct/kWh (ggf. noch weniger) statt 1,558 ct/
kWh im Regelsatz. Das heif3t, mit der Entlastung fir besonders von der Ener-
giewende betroffene Verteilnetzbetreiber wurde gleichzeitig auch eine Umver-
teilung zulasten der Haushalte und zugunsten der Industrie beschlossen.

Die Sorge Uber die Energiepreise ist allgegenwartig. Regelmafig wird eine
Reduzierung der Stromsteuer diskutiert, um Strom fir die Privathaushalte
bezahlbar zu halten. Inwieweit diese implizite Umverteilung in das Gesamtbild
passt, ist offen. Dass auf diesem Weg schon 2030 rund 60 % der Netzkosten
(Studie der Universitat Dresden, s. 0.) von Haushalten, Gewerbekunden und
Kleinindustrie gezahlt werden kdnnten, wird diese Debatte weiter befeuern.

Il. Grundlegende Fragen der Netzentgeltkalkulation

Das sind soweit nur Beispiele flr ein Netzentgeltsystem, das Uber die Jahre
immer wieder um einzelne Aspekte angepasst oder erweitert wurde, das man
aber nie grundsatzlich hinterfragt hat, obwohl sich die Stromwirtschaft schon
sehr grundsatzlich verandert hat. Die eigentliche Systematik der Netzentgelt-
kalkulation stammt noch aus den 1970er Jahren, also der tiefsten Monopolzeit
der deutschen Energiewirtschaft. Plakativ sichtbar wird dies, wenn man sich
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die Anlage 1 der Stromnetzentgeltverordnung anschaut. Dort sind Abschrei-
bungsdauern fir die wesentlichen energiewirtschaftlichen Investitionsguter
aufgefuhrt. Die Anlage 1 hat unverandert die Kalkulationsleitfaden der Bun-
destarifordnung Uber die Verbandevereinbarungen bis hin zur Einfihrung der
Stromnetzentgeltverordnung Uberdauert. Und so finden sich in der Netzent-
geltverordnung neben den Abschreibungsdauern fir Freileitungen und Kabel
auch die fur Kernkraftwerke und andere Erzeugungsanlagen.

Die Stromnetzentgeltverordnung hat in ihren Kernziigen die Netzentgeltkal-
kulation der Verbandevereinbarungen tbernommen. Diese wurden nach der
Liberalisierung 1998 gesetzt und stitzten sich wesentlich auf das Kalkula-
tionsschema der Bundestarifordnung Elektrizitat. Unsere aktuelle Herange-
hensweise an die Netzentgeltkalkulation reflektiert eine Stromwirtschaft, in
der elektrische Energie in GroRkraftwerken erzeugt, tiber das Ubertragungs-
netz Uberregional verteilt und Gber ein Verteilnetz zu den Endkunden gebracht
wird. Der Strom kennt bzw. kannte in dieser Welt nur eine Richtung — von den
zentralen Grol3kraftwerken zum Endkunden.

Trotz aller Veranderungen in der Energiewirtschaft hat man dieses Kalkula-
tionsschema nie nachhaltig geéndert, insbesondere da eine Anderung auch
immer mit einer Kostenumverteilung bei den Netzkunden und damit mit neuen
Betroffenheiten einhergeht. Das Kalkulationsschema wurde angepasst, es
wurden politische Ziele integriert, aber grundsatzlich mit den darunterlegenden
Prinzipien und ihrer Eignung flr die neue Energiewelt wurde sich nie ausein-
andergesetzt. Sind Probleme aufgetaucht, hat man das Symptom behandelt.
Der jingste Schritt bestand in der Verlagerung von besonders hohen Ener-
giewendekosten der Verteilernetzbetreiber in die Umlage. Mit Blick auf die
Entwicklungen der Energiewirtschaft und der Netzentgelte wird eine grundle-
gende Auseinandersetzung aber dringend notwendig. Drei Grundsatzfragen
stellen sich dabei offensichtlich:

1. Frage: Dominiert in der Netzentgeltkalkulation die Finanzierungs-
oder die Lenkungsfunktion?

Die zeitvariablen Tarife, die jetzt mehr und mehr eingefuhrt werden, stellen
gezielt auf eine Lenkungsfunktion ab. Stromverbrauch soll in gewlinschte Zeit-
fenster verlagert werden und das Netzentgelt soll dazu einen Anreiz setzen.
Im Sommer 2024 spielten zwolf Energiebkonomen in einem vielbeachteten
Artikel mit dem Gedanken von nodalen Preisen, also Preisen, die integriert
Strom- und Netzengpasse zeitlich und ortlich differenziert abbilden (Der deut-
sche Strommarkt braucht lokale Preise, Lion Hirth, Veronika Grimm, et. al.,
FAZ, 10.07.2024). Wenn Uber das Netzentgelt Verhaltensanreize, also eine
Lenkungsfunktion, gesetzt werden soll, dann bedeutet das — auch unter der
Annahme von einer Effizienzsteigerung — immer eine Umverteilung.

Es stellt sich also nicht nur die Frage, wie positives Verhalten im Sinne der
durch das Netzentgelt gesetzten Anreize belohnt wird, es stellt sich auch die
Frage, wer die Gegenposition, die ,Strafe”, nimmt. Wer zahlt mehr, weil sich
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einzelne Marktteilnehmer im Sinne der gesetzten Anreize verhalten? Und
ist es vertretbar, anderen Haushalten, Gewerbe- und Industriebetrieben ein
héheres Netzentgelt zuzumuten, weil andere Netznutzer Beitrdge vermei-
den? Diese erste Frage nimmt an Bedeutung zu, wenn sie mit der zweiten
Frage der Zielrichtung einer Netz- oder Systemdienlichkeit kombiniert wird.

2. Frage: Netz- oder Systemdienlichkeit als Ziel?

Wenn Netzentgelte eine Lenkungsfunktion erhalten sollen, stellt sich die Frage
nach dem Ziel. Vor allem bei der Elektromobilitat verwischen da manchmal
die Grenzen: Wenn Uber die Beladung von vielen Elektroautos die Stromer-
zeugung einer Windfront ,weggespeichert* wird und die Netzentgelte dazu
unterstitzende Anreize setzen, ist das grundsatzlich systemdienlich. Das
muss nicht unbedingt netzdienlich sein, vielleicht sogar im Gegenteil: Wenn
alle Wallboxen in einer Stral3e gleichzeitig laden wollen, dann wird dies den
Ortsnetzstrang ziemlich sicher an seine Grenze fuhren.

Gerade wenn man ubergreifend mit dem Netzentgelt eine Systemdienlichkeit
fordern will, leidet die Verursachungsgerechtigkeit in der Netzentgeltkalkula-
tion. Die Elektromobilitdt braucht den Netzausbau. Wenn sich das Netzent-
gelt aber nicht am Ausbau, sondern an der Netznutzung orientiert, wird die-
ser Netzausbau von allen Netzkunden getragen. Rund 13 Mio. Haushalte in
Deutschland haben gar kein Auto — warum will man diese UbermaRig stark fur
die Mobilitatswende mit hdheren Stromnetzentgelten belasten?

3. Frage: Wie hélt man es mit der dezentralen Einspeisung?

Eine der groflen Umwalzungen der Energiewende ist der Wandel von einer
zentralen hin zu einer dezentralen Erzeugungsstruktur. Mit Ausnahme der gro-
Ren On- und Offshore-Windparks haben sich fast alle erneuerbaren Anlagen
dezentral im Verteilnetz angeschlossen. Zu Beginn der Energiewende wurde
hier ein Windfall-Profit fir die Verteilnetzbetreiber gesehen: Mit jeder dezentral
erzeugten Kilowattstunde wurde die Entnahme einer Kilowattstunde aus dem
vorgelagerten Netz, in der Regel das Ubertragungsnetz, und damit einherge-
hende Netzentgelte ,gespart®. So entstand der Ansatz, dass im Sinne einer
fairen Behandlung der dezentralen (erneuerbaren) Erzeugung diese Einspa-
rung dem Anlagenbetreiber (oder der EEG-Umlage) vergltet werden muss.
Tatsachlich wurden naturlich keine Kosten gespart, da das vorgelagerte Netz
ja nicht reduziert werden konnte. Die dezentrale Einspeiseverglitung wurde
ab 2019 schrittweise abgeschafft, um die damit einhergegangene deutliche
Steigerung der Netzentgelte zuriickzunehmen.

Aber die Frage, wie eine verursachungsgerechte Berticksichtigung der dezen-
tralen Einspeisung in der Netzentgeltkalkulation aussieht, ist damit weiterhin
offen. Aus dem Netz der Ubertragungsnetzbetreiber werden etwas mehr als
200 TWh von den angeschlossenen Verteilnetzbetreibern entnommen. Der
Endkundenverbrauch dieser Verteilnetzbetreiber betragt rund 500 TWh.
Die Differenz erklart sich durch Erzeugung, die direkt in diese Verteilnetze
einspeist.
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Das Ubertragungsnetzentgelt enthalt neben den Kosten fiir die Infrastruktur
auch die Kosten fiir die Systemfihrung und -sicherheit. Die gesamte Endkun-
denentnahme definiert Uber ihr Verhalten den Bedarf an Regelenergie. Alle
Endkunden befiirworten es wahrscheinlich, dass die Ubertragungsnetzbetrei-
ber Plane fur den Schwarzstart haben und Kraftwerke fir die Schwarzstart-
fahigkeit verguten, oder mit der Vorhaltung und dem Einsatz von Netzreser-
vekraftwerken die Systemsicherheit gewahrleisten. Warum bleiben dezentral
erzeugte Energiemengen bei der Bepreisung aulden vor bzw. leisten hier kei-
nen Beitrag?

lll. Verursachungsgerechtigkeit als fiihrendes Prinzip in der Netzent-
geltkalkulation

Das Netzentgeltsystem braucht eine grundlegende Uberarbeitung. Die jetzt
sichtbaren Schieflagen im Netzentgeltbereich werden sich in den nachsten
Jahren verscharfen. Schon jetzt sind die Debatten um die Kostenverteilung
in der Energiewende allenthalben sichtbar. Die norddeutschen Bundeslander
befirworten einen Preiszonensplit in der Hoffnung auf guinstigere Energie-
preise. Die energieintensive Industrie zeigt auf, dass sie ohne die Fortschrei-
bung der Netzentgeltbefreiungen nur schwerlich eine Perspektive am Standort
Deutschland sieht. Projektentwickler fur Batterien und Elektrolyseure weisen
darauf hin, dass diese perspektivischen Stutzen einer fortschreitenden Ener-
giewende ohne Netzentgeltbefreiung nicht wirtschaftlich sind. Die Sozialver-
bande zeigen auf, dass die Strompreise schon jetzt fur die sozial schwachs-
ten Haushalte kaum noch zu stemmen sind. Wir werden nicht immer das
jeweils nachste dringende Problem dadurch I6sen kénnen, in dem wir eine
weitere Locke in das bestehende System einbauen. Die vergangenen zwei
Jahre haben gezeigt, dass die sich damit ergebenden inharenten Widerspri-
che nicht mehr beherrschbar sind.

Die Vorgaben zur Netzentgeltkalkulation durch die Regulierung sind der
Ersatz fur die Preisbildung im Wettbewerb. Am Ende sind auch die reguliert
bestimmten Netzentgelte Preissignale, an denen sich ,Wirtschaftssubjekte®
ausrichten. Damit brauchen auch diese Preissignale eine Verlasslichkeit. Fur
diese Verlasslichkeit braucht der Regulierungsrahmen eine innere Struktur
und Stabilitat, die transparent nachvollziehbar ist. Das erreicht die aktuelle
Netzentgeltkalkulation nicht mehr. Auch den meisten Branchenkennern wird
im Zweifel nicht klar sein, dass das bundeseinheitliche Ubertragungsnetzent-
gelt nicht bundeseinheitlich wirkt oder dass mit der Unterstitzung fir beson-
ders von der Energiewende betroffene Netzbetreiber in eine massive Umver-
teilung zulasten der privaten Haushalte und Gewerbekunden eingestiegen
wurde.

Die Netzentgeltkalkulation sollte wieder auf ihre eigentliche Aufgabe zurtick-
gefihrt werden — die Finanzierung der Netzinfrastruktur. Daflr sollte sich das
Netzentgeltsystem wieder starker am Verursachungsprinzip ausrichten. Von
einer so gesetzten Grundausrichtung lasst sich dann Uber besondere Len-
kungsaspekte diskutieren Diese abstrakte Grundausrichtung lasst sich in fol-
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genden Punkten konkretisieren:

* Finanzierung aller netzfremden Kosten aus dem Staatshaushalt: Das bein-
haltet insbesondere Kosten fir Reservekraftwerke und flr Redispatch,
also Kosten, die durch politische Entscheidungsprozesse entstanden sind
und weder den Netzkunden noch den Netzbetreibern angerechnet wer-
den koénnen. Dies stltzt auch eine soziale Ausrichtung des Netzentgelts,
denn im Gegensatz zur Steuerfinanzierung ist das Netzentgelt sozial
unreflektiert.

e Starkere Orientierung an den Anschlussleistungen und nicht an der bezo-
genen Leistung und Arbeit: Kostentreiber insbesondere in den héheren
Spannungsebenen sind die vorgehaltenen (,reservierten) Anschluss-
leistungen von Kunden und nachgelagerten Netzen. Insofern sollte sich
die Bepreisung auch an diesem Kriterium ausrichten. Hieraus ergibt sich
auch ein Anreiz fir die Rickgabe von freien Kapazitaten, der bei den
knapper werdenden Anschlusskapazitaten im Netz notwendig erscheint.

* Im Haushaltsbereich eine starkere Betonung eines Grundpreises, ggf. in
einer Staffelung nach AnschlussgréfRe: Ein ,Prosumer-Haushalt* sollte
sich nicht mit PV-Anlage und Batterie seine Mitfinanzierung des Netzes
deutlich reduzieren kénnen, wenn er in einer winterlich triben Wetter-
phase seinen Netzanschluss wie immer (und zeitgleich mit allen anderen
,Prosumern®) voll in Anspruch nehmen mochte.

* Lenkungsaspekte sollten netzdienlich sein: Die obigen Punkte fuhren zu
einer starkeren Orientierung an der Anschlussleistung. Der Arbeitspreis
kann damit starker die Funktion eines (zeitvariablen) Knappheitssignals
Ubernehmen, wenn es zu Netzengpassen kommt.

* Konsequente Ausrichtung an der Kostenwalzung: Strukturen und Mecha-
nismen, die zu Anomalien (und Paradoxien) fuhren, sollten vermieden
werden. Im Zuge einer deutlich starkeren Leistungsorientierung kénnten
beispielsweise die Gleichzeitigkeitsfunktionen obsolet werden, was die
.Netzentgeltanomalien® vermeiden kdnnte.

+ Keine versteckten Uberraschungen: Umverteilungen zwischen Kunden-
gruppen werden nur bewusst und transparent vorgenommen.

Diese Punkte sind sicher kein Netzentgeltsystem. Sie sind nicht vollstandig
und sicher auch diskutabel. Das konkrete System muss von der Bundesnetz-
agentur gesetzt werden, die hier in ihrer vom Europarecht garantierten Unab-
hangigkeit handelt. Insofern kann ein Netzentgeltsystem im engen Sinne nicht
Gegenstand der Politik bzw. eines Koalitionsvertrages sein. Aber die o. a.
Punkte sind in ihrer Natur so grundlegend, dass sie sehr wohl als politische
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Vorgaben flr eine unabhangige Regulierungsbehoérde gelten kdnnten. Man
denke kurz den Umkehrschluss: Darf die Frage, welche sozialen Umvertei-
lungen man mit einem Netzentgeltsystem vornimmt, allein von einer Regulie-
rungsbehodrde entschieden werden? Insbesondere wenn die Umverteilungen
GréRenordnungen annehmen, die sonst im politischen Prozess verhandelt
werden?

Die Bundesnetzagentur hat die Probleme der Netzentgeltstruktur erkannt
und fir den Sommer 2025 den Beginn einer Konsultation einer Netzentgelt-
reform angekundigt. Dies muss auch politisch begleitet werden. Die starkere
Betonung einer verursachungsgerechten Finanzierung der Netzinfrastruktur,
die Abschaffung von impliziten Umverteilungen, die Beachtung von sozialen
Aspekten und insbesondere auch eine Zusage, netzfremde Kosten in den
Staatshaushalt zu Uberfuhren sind wesentliche Aspekte und Vorgaben einer
Netzentgeltreform, die politisch gesetzt werden missen und auch eingefor-
dert werden konnen.
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Die Energiewende ist jeden Euro wert

Klaus Miiller

Energiepolitische Erwartungen an die neue Legislaturperiode zu formulieren,
bevor sie richtig begonnen hat, ist schwer. Einerseits. Zu viele Unsicherhei-
ten begleiten jede Uberlegung. Welche Parteien werden regieren? Welche
Schwerpunkte werden sie setzen? Und kann der Koalitionsvertrag abgearbei-
tet werden oder kommt vielleicht eine geopolitische Krise dazwischen, die alle
Plane tUber den Haufen wirft?

Andererseits besteht in Deutschland in wichtigen Fragen ein parteienuber-
greifender Konsens. Internationale Klimaschutzvertrdge und europaische
Vorgaben geben Stabilitat Gber Legislaturperioden hinaus. Eine langfristig ori-
entierte und berechenbare Energiepolitik diirfte im Interesse aller sein.

Energiepolitik im Jahr 2025 heif3t, die Energiewende weiter voranzutreiben.
Ich wage die These: Aus Sicht vieler (Markt-) Akteure ist der Idealfall, wenn
die neue Legislatur das energiepolitische Programm der alten weiterentwi-
ckelt. Im Folgenden werde ich diese These untermauern.

Wir haben klare Ziele in der Energieversorgung. Deutschland soll bis 2045 kli-
maneutral werden und in der Stromproduktion sogar schon vorher. Ein guter
Zwischenstand ist erreicht: im zurlckliegenden Jahr 2024 betrug der Anteil
der erneuerbaren Energien an der Stromerzeugung 59 Prozent. Das ist eine
Steigerung von drei Prozentpunkten im Vergleich zu 2023.

Zeitgleich erleben wir einen Umbau des Regulierungssystems. Die Rahmen-
bedingungen werden nach dem EuGH-Urteil von 2021 nicht mehr normativ
durch Verordnungen vorstrukturiert, sondern durch Festlegungen der Bun-
desnetzagentur. Die neue GroRRe Beschlusskammer fur Energie hat dafir
inzwischen mehrere Eckpunktepapiere verdffentlicht. Insbesondere hat sie
im Januar einen Zwischenstand zum zukulnftigen Regulierungssystem fir die
Stromverteilernetzbetreiber sowie Gasverteiler- und Gasfernleitungsnetzbe-
treiber verdffentlicht. Dieser Zwischenstand bildet einen wesentlichen Meilen-
stein in dem ausfuhrlichen, ergebnisoffenen Diskussionsprozess, den wir mit
den betroffenen Interessengruppen fihren.

Der notwendige Umbau der Energieversorgung wird also flankiert von einem
Umbau in der Regulierung. Dabei kommt der Bundesnetzagentur als unab-
hangiger Regulierungsbehdrde eine tragende Rolle zu. Aus unserer Sicht
haben wir es also gleich mit zwei groRen Wenden zu tun: In der Energie und
der Regulierung. Politische Entscheidungen sind Wegweiser fur beide.
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Wer soll das alles bezahlen?

Wir missen zunachst Uber Geld reden. Es wird die Wenigsten Uberraschen,
dass der Umbau unserer Energieversorgung erhebliche Investitionen verlangt.

Alleine fur den Ausbau der Netze warten gewaltige Ausgaben in unsere Infra-
struktur. Fiir den Ausbau des Ubertragungsnetzes ist von einem Investitions-
volumen von ca. 160 Mrd. € bis 2045 auszugehen. Dazu kommt nochmal die
gleiche Grofienordnung fir die Offshore-Anbindungsleitungen. Fir den Aus-
bau der Verteilernetze wird ein Investitionsvolumen bis 2033 in Héhe von ca.
110 Mrd. € bis 2045 von knapp Uber 200 Mrd. € prognostiziert. Diese Zahlen
basieren auf den Netzausbauplanen der Verteilnetzbetreiber.

Das sind gewaltige Summen. Die Netzentgelte der Ubertragungsnetzbetrei-
ber haben sich 2023 verdoppelt. Eine erneute Verdoppelung erwartet die
BNetzA— jenseits von Schocks wie der Energiepreiskrise — zwar nicht. Wir
rechnen dennoch in den nachsten Jahren mit einem weiteren stetigen Anstieg
der Kosten, bis sich ein Plateau bildet.

Je nach Geschwindigkeit des Netzausbaus kénnte der Peak bei den Netz-
kosten Mitte der 30er Jahre erreicht sein.

Der Kostentreiber ist vor allem der beschriebene Netzausbau. Aber auch die
Systemfiihrung wird anspruchsvoller. Dies bedeutet zusatzliche Kosten, z.B.
fur die Bereitstellung von Momentanreserve.

Daraus folgt der Auftrag an alle Beteiligten auf Kosteneffizienz zu setzen. Die
Politik wird sich mit Freileitungen vs. Erdkabel beschaftigen. Die Bundesnetz-
agentur wird im Rahmen des Netzentwicklungsplans immer wieder jeden
Kilometer auf den Prifstand stellen und mit den politischen Zielsetzungen
z.B. zur Elektrifizierung und Erneuerbaren Ausbau abgleichen. Die Netzbe-
treiber missen — unterstitzt durch die Anreizregulierung — alle Effizienzreser-
ven heben, die denkbar sind.

Tiefgreifende Verdanderungen

Nicht nur beim Geld kommt viel auf uns zu. Damit die Energieversorgung bis
2045 klimaneutral werden kann, sind tiefgreifende Veranderungen erforder-
lich. Denn der Weg zur Klimaneutralitat ist nicht mehr lang — dafir aber steil.
Nicht nur im Hinblick auf den menschengemachten Klimawandel stehen wir
kurz vor den Kipppunkten, wie die sich haufenden Naturkatastrophen zeigen.
Die Wissenschaft ist einhellig alarmiert. Auch die Art, wie wir Strom erzeugen
und verbrauchen, wie wir unsere Hauser heizen, all dies wird sich in den
nachsten Jahren drastisch wandeln.

Mit fortschreitender Dekarbonisierung des Energieverbrauchs steht das
Gasnetz vor einer historischen Transformation: Ein Teil des Netzes wird fur
Wasserstoff und grines Methan weiter genutzt werden. Der andere Teil des
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Netzes wird aufgrund des ansteigenden Einsatzes von Alternativen immer
weniger Erdgas transportieren und schlielich stillgelegt.

Derweil ging es beim Strom lange darum, erneuerbare Energien in das Sys-
tem zu integrieren. Denn fur lange Zeit basierte unser Stromsystem auf Koh-
lekraftwerken. In den 50er Jahren lag ihr Anteil bei Uber 80% der Stromer-
zeugung. Diese Kraftwerke befanden sich in der Regel nah an den grol3en
Lastzentren. lhre Erzeugung wurde auf die regionale Nachfrage ausgerichtet.
Mittlerweile kommen wir aber immer mehr an einem Punkt an, an dem die
Erneuerbaren nicht mehr integriert werden mussen. Die Erneuerbaren sind
das Stromsystem.

Die Erzeugung von Strom aus Sonne und Wind ist so erfolgreich, dass jetzt
auch die Erneuerbaren Verantwortung fur die Stabilitat des Systems Giberneh-
men mussen. Zum Beispiel haben in der alten fossilen Energiewelt konven-
tionelle Kraftwerke Systemdienstleistungen — also alles, was iber die Uber-
tragung von Strom hinaus im Netz fur die Stabilitdt notwendig ist - ,nebenbei®
bereitgestellt. In Zukunft werden hier auch Erneuerbare Erzeugungsanlagen
ihren Beitrag leisten mussen.

Auch geografisch liegt noch viel vor uns: Bereits heute zeigen sich unter-
schiedliche Ausbaugeschwindigkeiten der Lander bei Wind und PV. Photovol-
taik wird im Stden wie im Norden ausgebaut (v.a. in Bayern, Baden-Wirttem-
berg, NRW und Niedersachsen). Der Zubau von Windenergieanlagen findet
aber nach wie vor vorwiegend im Norden statt (Niedersachsen, Brandenburg,
Schleswig-Holstein und Nordrhein-Westfalen), obwohl vor allem im Suden
freie, planerisch ausgewiesene Flachen verfigbar sind. Da auch ihr Ausbau
Netzkosten verursacht, steht der Gesetzgeber vor der Frage, ob nicht auch
hier eine geographische Kostenoptimierung erfolgen sollte. Denkbar waren
Baukostenzuschisse durch die Erneuerbaren, um ihr weiteres Wachstum
(netz-)kosteneffizienter zu gestalten.

Nicht eine Losung, sondern viele

Deutschland verfligt Uber ein extrem grofes und eng vermaschtes Netz.
Das fuhrt notgedrungen zu einer Spannung zwischen top-down- und bot-
tom-up-Ansatzen. Will man lieber alles ,von oben® steuern oder von ,unten®
ausgehende individuelle Lésungen fir jeden Einzelfall erarbeiten? Beides hat
Vor- und Nachteile. Man muss sich deshalb mit den Herausforderungen, die
beide Ansatze mit sich bringen, auseinandersetzen.

Denn beim Strom bringt die steigende EE-Erzeugung mehr Fluktuation mit
sich. Schon jetzt zeigen die Spitzen in der EE- Erzeugung an manchen Tagen,
dass auf kurz oder lang eine verbesserte Steuerungsfahigkeit und damit Flexi-
bilitat der Solar-Einspeisung nétig sein wird. Diese Anlagen missen verstarkt
in den Markt integriert werden. Darum war es richtig, dass der Bundestag
Beschlusse gefasst hat, um im Rahmen einer Novelle des EnWG Abhilfe zu
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schaffen: Photovoltaikanlagen sollen steuerbar werden, die Vergutungen bei
negativen Strompreisen entfallen. Speicher werden in den Markt integriert.
Wichtig dafur ist, dass die Anlagen Uberhaupt mess- und regelbar sind. Die
verabschiedete EnWG-Novelle hatte bei der Direktvermarktung sogar weiter
gehen konnen. Jetzt geht es darum, dass alle betroffenen Stakeholder Maf3-
nahmen zur technischen Beherrschung der Stromspitzen entwickeln.

Bei den Gasnetzen stellen sich gleichzeitig fir jedes einzelne Netz neu die
Fragen der Weiternutzung, Transformation oder Stilllegung. Die zukunftige
Entwicklung wird sehr netzbetreiber-individuell sein. Das gilt sowohl in Hin-
blick darauf, welcher Anteil des Netzes einer Folgenutzung zugefihrt wird als
auch darauf, mit welcher Geschwindigkeit sich die Transformation vollzieht.
Diese Herausforderung stellt sich insbesondere fiir die Teile des Netzes, die
langfristig keiner Folgenutzung zugefiihrt werden. Denn dadurch werden die
Nutzerzahl und die transportierten Mengen kontinuierlich sinken. Fur die Gas-
netze entstehen hier sehr gegensatzliche Entwicklungsmaglichkeiten. Stillle-
gung oder Folgenutzung. Diese vollig kontraren Szenarien sind regulatorisch
zu begleiten. Einen Schritt in diese Richtung hat die Bundesnetzagentur mit
der Festlegung KANU 2.0 gemacht. Diese ermoglicht es den Netzbetreibern,
flexibel auf die regionalen Anforderungen der Gastransformation zu reagie-
ren. Ist keine Folgenutzung absehbar, kébnnen die Netze bis zu ihrer Still-
legung abgeschrieben werden. Ruicklaufige Absatzmengen koénnen hierbei
Bertcksichtigung finden. Dies schafft Sicherheit fur Investoren. Aber ganz
wichtig ist auch, dass die letzten Erdgaskunden vor untragbar hohen Entgel-
ten geschutzt werden. Nicht alle Kunden kénnen frei entscheiden, wie lange
sie Erdgas beziehen. Viel hangt dabei von Faktoren wie z.B. der kommunalen
Warmeplanung oder den Eigentumsverhaltnissen der Wohnflache ab. Hier
haben wir mit KANU 2.0 eine faire L6ésung geschaffen und vor Ort Entschei-
dungsfreiheit ermdglicht.

Wir sehen immer vielfaltigere Planungsinstrumenten. Seien es die Wasser-
stoff-Fahrplane des Gebaudeenergiegesetzes, die kommunale Warmepla-
nung oder die nun durch das EU-Gas- und Wasserstoff-Binnenmarktpaket
vorgegebene Transformationsplanung. Dabei kommt es zu einem Spagat
zwischen kleinen Lésungen, die es erlauben, auf kommunaler Ebene das zu
planen, was vor Ort Sinn ergibt und sich gleichzeitig in Ubergeordnetere Pla-
nungen einfugen kann.

All dies gibt uns die Chance, auf der einen Seite einheitliche Regelungen
moglich zu machen. Umgekehrt aber Iasst es Freirdume zu, um Potentiale zu
maximieren. Der Blick von oben und die Expertise von unten missen inein-
andergreifen. Nur so ist sicherzustellen, dass insgesamt alles in die richtige
Richtung lauft und gleichzeitig fir jeden das Richtige dabei ist.

Regulierungswende - neue Rolle der Bundesnetzagentur

Nun fihren uns diese Herausforderungen zur Frage: Was kann und muss
Regulierung leisten, welchen Regulierungsrahmen brauchen wir, um die
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Energiewende zu bewaltigen?

Wir haben als nach europaischem Recht unabhangige Regulierungsbehdrde
eine besondere Sonderrolle. Durch das EuGH-Urteil vom September 2021
und die entsprechenden Anpassungen im deutschen Recht entwickelt die
BNetzA den Regulierungsrahmen nun selbsténdig. Hierbei werden die neuen
Regelungen nicht mehr in Form von Verordnungen gefasst, sondern in soge-
nannten Festlegungen. Die in den Festlegungen getroffenen Entscheidungen
sind Ermessensentscheidungen der Bundesnetzagentur und ausfihrlich zu
begriinden.

Der EuGH hat durchgesetzt, was auf EU-Ebene Standard ist: Personal und
Leitung der Regulierungsbehdrde missen unabhangig von Marktinteressen
und politischem Einfluss handeln. Bei der Wahrnehmung der Regulierungs-
aufgaben durfen sie keine direkten Weisungen von Regierungsstellen oder
anderen o6ffentlichen oder privaten Einrichtungen einholen oder entgegenneh-
men. Dementsprechend nehmen wir die neuen Verantwortungen auch sehr
ernst und haben die Prozesse gewissenhaft aufgesetzt: Die Verantwortung
liegt seit Anfang des Jahres 2024 bei der Bundesnetzagentur und dort bei der
GroRen Beschlusskammer fir Energie, um sinnvolle Nachfolgeregelungen fir
die nach und nach auslaufenden Verordnungen zu schaffen.

Welche Rollenverschiebung folgt daraus?

Als Regulierungsbehorde sind wir unabhangig, aber selbstverstandlich an die
im EU-Recht und deutschen Recht verankerten Ziele gebunden. Diese Ziele
sind die Leitplanken fir die Ausgestaltung der regulatorischen Regelungen.

Dabei sind wir kein politischer Akteur, der bei der Gesetz- oder Verordnungs-
gebung einen politischen Kompromiss verhandeln und durchsetzen kann.
Unsere Festlegungen sind Verwaltungsakte, die jeweils einzeln fachlich vor
den Gerichten vertreten werden mussen, nicht nur das Gesamtergebnis.
Denn: Die Uberpriifung einer Festlegung der Bundesnetzagentur ist deutlich
tiefgreifender als die gerichtliche Prifung der bisherigen Rechtsverordnungen.

Naturgemaf haben wir seit 2024 und fir die kommenden Jahre sehr viel zu
tun. Letztlich missen wir den kompletten Regelungsbestand nun einmalig
Uberflihren — und wollen ihn bei der Gelegenheit auch modernisieren, wo es
uns notwendig erscheint. Aber auch fur die Perspektive wollen wir einen dau-
erhaften Dialog etablieren, damit der regulatorische Rahmen kontinuierlich
weiter gepflegt werden kann. Und ,Dialog” heif3t nicht, dass man am Ende
immer einer Meinung ist, wohl aber sich Zeit zum Zuhéren zu nehmen.

Wir haben die Rolle des sachkundigen und neutralen Moderators und Ent-
scheiders vieler netzbezogener Fragen — manchmal beschitzen wir die
Marktakteure vor den Netz-betreibern, manchmal auch die Netzbetreiber vor
den Marktakteuren. Die Interessen sind divers.

193



Welche Ziele haben wir bei der Weiterentwicklung des regulatorischen Rah-
mens vor Augen:

Das Investitionsumfeld muss attraktiv bleiben — Effizientes Handeln
braucht Anreize

Die Transformationsphase der Energiewirtschaft ist nicht preiswert. Denn,
wenn wir uns den Investitionsbedarf der nachsten Jahre ansehen, ist klar:
Es braucht weiterhin ein attraktives Investitionsumfeld. Der hohe Kapital-
bedarf kann nur gedeckt werden, wenn Investoren und Fremdkapitalgeber
fur ihr Kapital eine hinreichend attraktive Verzinsung erhalten. Da die Netze
aber naturliche Monopole darstellen, muss die Regulierung zudem Anreize
fr Erhalt und Steigerung der Kosteneffizienz setzen. Jeder eingesetzte Euro
muss den grofitmdglichen Nutzen stiften. Denn die Energiewende wird teuer,
sie darf aber nicht unnétig teuer werden. Deshalb gilt es neben hohem Tempo,
hoher Innovation und hoher Qualitdt auch auf die Effizienz und die Vermei-
dung unnétiger Kosten gréften Wert zu legen. Maximale Renditen der Netz-
betreiber mégen die Attraktivitdt von Investitionen erhdhen, verteuern aber
den Netzausbau und belasten Haushalte und Industrie. Umgekehrt bremsen
zu geringe Renditen Investitionen und verzoégern die Energiewende. Dabei ist
uns eine transparente Entscheidungsfindung und der standige Austausch mit
den Stakeholdern sehr wichtig. Nur dadurch kénnen wir fir Verstandlichkeit
bei Investoren und Netznutzern sorgen.

Die Festlegung des kalkulatorischen Eigenkapitalzinssatzes, der Gewinn-
gréfRe, und die Ausgestaltung von Effizienzinstrumenten sind hier also wich-
tige Aufgaben.

Regulierung als Frage der Verteilungsgerechtigkeit

Neben der Frage, welche Kosten die Netzbetreiber an ihre Kunden weiterwal-
zen durfen, stellt sich natlrlich die Frage, wer diese Kosten am Ende tragt.

Die Bildung der eigentlichen Netzentgelte ist eine klassische Verteilungsfrage.
Und Verteilungsfragen sind bekanntlich besonders kompliziert.

Aspekte der Verteilungsgerechtigkeit zeigen sich beim EE-Ausbau. Im Aus-
tausch mit den Bundeslandern haben wir als Bundesnetzagentur festgestellt,
dass Netzkunden in Regionen mit einem starken EE-Ausbau mit erheblichen
Mehrkosten (in Form von héheren Netzentgelten) belastet wurden. Die Bun-
desnetzagentur hat hier schnell reagiert. Seit dem 01.01.25 werden die regi-
onalen Mehrkosten auf das gesamte Bundesgebiet verteilt. Das Verfahren
dazu haben wir im August 2024 abgeschlossen.

In diesem Zusammenhang wird haufig die Frage gestellt, ob es denn richtig
sein kann, dass sich nur Verbraucher an der Finanzierung der Netze beteili-
gen und nicht auch die Einspeiser. Auch diese Frage mussen wir diskutieren,
das unterstlitzen wir ausdrucklich. Denn die Frage, wie viele Schultern die
steigenden Kosten tragen, hat nattrlich einen relevanten Einfluss auf die indi-
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viduelle finanzielle Belastung.

Wir brauchen ein Netzentgeltsystem, das unserer neuen Energiewelt gerecht
wird, das unndtige Verwerfungen vermeidet und das alle Netznutzer zu einer
gerechten Finanzierung heranzieht.

Mut, iiberholte Konzepte zu liberdenken

Man kann es nicht oft genug sagen: Wir stehen vor tiefgreifenden Verande-
rungen. Das bedeutet nicht automatisch, dass sich alles verdndern muss.
Das bisherige Regulierungsregime hat uns eine Stabilitdt beschert, die selbst
auch einen Wert darstellt. Dennoch kommen wir nicht darum herum, all diese
Regelungen jetzt auf den Prifstand zu stellen und uns zu Uberlegen, was
davon gegebenenfalls nicht mehr gebraucht wird. Hier bedeutet Regulierungs-
wende, den Mut zu haben, Uberholte Konzepte zu Uberdenken und gegebe-
nenfalls auch abzuschaffen. Jedenfalls kann das aktuelle System entgegen
einiger Forderungen nicht fortgefuhrt werden. Ein ,Weiter so* ist aufgrund der
energiewirtschaftlichen Erfordernisse und angesichts der rechtlichen Restrik-
tionen keine Option.

Rein praktisch bedeutet das vor allem, die Energiewendekompetenz der
Netzbetreiber zu starken. Denn wenn alles schneller gehen muss, dann mus-
sen die Netzbetreiber auf einen noch héheren Standard gelangen. Im Wett-
bewerb geht ein Unternehmen unter, wenn es nicht Schritt halt oder es kann
neue Standorte nicht er6ffnen. In den Netzen gibt es keinen Wettbewerb. Es
ist unsere Aufgabe als Regulierungsbehoérde, durch die Entwicklung von Indi-
katoren und Transparenz eine Gesprachsgrundlage zu schaffen, die aufzeigt,
wo die vielgesichtige Branche steht und dass Energiewendekompetenz még-
lich ist.

Mehr Flexibilitat, Kontrolle behalten

Die letzte Herausforderung betrifft die Frage, wie wir als Regulierungsbe-
horde die notwendige Flexibilitat schaffen, ohne den Uberblick tiber das groRe
Ganze zu verlieren. Das zeigt sich insbesondere beim vorausschauenden
Netzausbau und der Netzplanung.

Zur Netzplanung tut sich ja gerade vieles auf Verteilernetzebene. Seit kurzem
raumt die Netzausbauplanung den Elektrizitatsverteilernetzbetreibern auch
auf den unteren Netzebenen die Méglichkeit ein, zielgerichteter und feinglied-
riger zu planen. Und im Gas gilt seit Anfang dieses Jahres das Warmepla-
nungsgesetz. Es gibt den Kommunen der Lander die Mdglichkeit, sich gezielt
mit der Zukunft der lokalen Warmeversorgung auseinanderzusetzen. Das ist
bottom-up in seiner ganzen Pracht.

Bei den hoéheren Netzebenen zeigt sich wiederum, wie sinnvoll es ist, wei-
terhin auch in der Flache zu denken: Denn insbesondere der hohe Zubau
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der Erneuerbaren Energien in Norddeutschland zur Erreichung der Klimaziele
fihrt zu hohem Ubertragungsbedarf in siidliche Richtung. Die Stromfliisse
machen nicht Halt vor Landes- und Landergrenzen. Daher ist der Ausbau der
Ubertragungsnetze unbedingt bundesweit zu betrachten. Durch den Zusam-
menschluss der europaischen Netzbetreiber erfolgt die Planung der Ubertra-
gungsnetze sogar europaweit.

Damit das zukunftige Energiesystem funktionieren kann, sind fur bestimmte
Prozesse weiterhin Digitalisierung und Standardisierungen unumganglich.
Dies betrifft zum Beispiel die Beantragung des Netzanschlusses in digitaler
Form oder die technischen Anschlussbedingungen. Daneben erlauben tech-
nische Lésungen wie steuerbare Verbrauchseinrichtungen und intelligente
Messsysteme, dass Erzeugung und Verbrauch individuell aufeinander abge-
stimmt werden kdénnen. Verbrauch, Erzeugung — Netzbezug und Netzeinspei-
sung — reagieren auf das Strompreissignal. Die private Optimierung und die
volkswirtschaftliche Optimierung gehen Hand in Hand. Mit dem bidirektiona-
len Laden steht die Integration der Automobilitat in das Stromsystem vor der
Tar (oder in der Garage).

Zum Schluss

Wir als Bundesnetzagentur stellen uns den dynamischen Herausforderungen
der Energiewende und begleiten diese aktiv mit. Gemeinsam mit allen Akteu-
ren stehen wir zurzeit in der Mitte eines groRen Umbruchs, den es so in der
Zeit der bisherigen Regulierung noch nicht gegeben hat. Es wird deshalb nicht
zu verhindern sein, dass im Zeitablauf an bestimmten Stellen nachjustiert
werden muss und damit den Entwicklungen Rechnung getragen wird. Das ist
kein Scheitern oder Nachgeben, sondern ein Optimieren und Flexibilisieren.
Wir freuen uns, diesen spannenden und herausfordernden Prozess im Dialog
mit den betroffenen Stakeholdern zu begleiten. Fir die neue Legislaturpe-
riode winschen wir uns Rickendeckung. Das Beschleunigungsgesetz aus
dem vergangenen Sommer ist ein gutes Beispiel dafiir, wie der Gesetzgeber
sinnvoll eingreifen kann. Der Ausbau der Erneuerbaren Energien ist seitdem
Uberragend gut vorangekommen. Das ist genau, was wir brauchen.
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Andreas Rade
Geschaftsfiihrer Politik & Gesellschaft,
Verband der Automobilindustrie e.V.

Diplom-Politologe Andreas Rade, geboren 1967 in Bassum, ist seit Januar
2022 Geschéftsfiihrer des Verbands der Automobilindustrie (VDA). Er ist
verantwortlich flir den Geschéftsbereich ,Politik und Gesellschaft”. Darunter
fallen Grundsatzfragen, Konjunktur- und Standortfragen wie auch die Mittel-
stands- und AulRenwirtschaftspolitik. Die Transformation der Automobilindus-
trie bildet einen Schwerpunkt im Bereich Klima, Nachhaltigkeit und Verkehr.
Die VDA-Bliros in Briissel und Peking sind ebenfalls seinem Geschéftsbe-
reich zugeordnet.

Vor seinem Start beim VDA leitete Andreas Rade neun Jahre als Geschéfts-
fliihrer das Hauptstadtbiiro des Verbands Deutscher Maschinen- und Anla-
genbau (VDMA).

Von 1999 bis 2012 arbeitete er in verschiedenen Positionen bei der Bundes-
tagsfraktion von Bilindnis 90/Die Griinen — unter anderem als Referent fiir Ver-
kehrspolitik, Leiter der Bund/L&nder-Koordination und zuletzt als Biiroleiter
der damaligen Fraktionsvorsitzenden Renate Kiinast.

Nach seinem Studium an der Technischen Universitdt Berlin standen fiir
Andreas Rade zunéchst sozialwissenschaftliche Mobilitdtsthemen im Mittel-
punkt. Unter anderem beschéftigte er sich mit den Herausforderungen auf
dem Weg zu nachhaltiger Mobilitét und den Chancen einer klimaneutralen
Transformation.
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Loic Geipel
Referent fiir Energie- und Klimapolitik,
Verband der Automobilindustrie e.V.

Nach seinem Studium der Volkswirtschaftslehre und Philosophie war Loic
Geipel zunédchst mehrere Jahre als wissenschaftlicher Mitarbeiter fiir Abge-
ordnete der SPD-Fraktion im Deutschen Bundestag tétig. Dort wirkte er unter
anderem im Biiro des stellvertretenden Landesvorsitzenden der SPD Hessen,
Timon Gremmels, an zentralen energie- und klimapolitischen Gesetzesvorha-
ben mit, unter anderem am Erneuerbare-Energien-Gesetz, dem Klimaschutz-
gesetz und dem CO,-Preis. Seit 2021 ist Loic Geipel im VDA als Referent fiir
Energie- und Klimapolitik zusténdig.
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Die Energiewende braucht einen Neustart - mit
E-Autos im System

Andreas Rade und Loic Geipel

Seit Monaten rei3en die Hiobsbotschaften aus der deutschen Industrie nicht
ab: Standortverlagerungen, der Abbau von Arbeitsplatzen, ricklaufige Inves-
titionen und schwache Wirtschaftszahlen pragen das Bild. Wahrend die Welt-
wirtschaft kontinuierlich wachst, verharrt Deutschland seit zwei Jahren im
wirtschaftlichen Abschwung. Erste Prognosen deuten darauf hin, dass auch
dieses Jahr ein weiterer Rlickgang der deutschen Wirtschaftsleistung drohen
kénnte. Drei Jahre Rezession in Folge: Es ware ein trauriger Rekord, den es
in der bundesrepublikanischen Geschichte noch nie gegeben hat.

Die Ursachen dieser negativen Entwicklung liegen auf der Hand: Aufgrund
unzureichender Standortbedingungen geraten deutsche Unternehmen im
globalen Wettbewerb zunehmend ins Hintertreffen. Die aktuelle geodkono-
mische Lage ist gewiss herausfordernd, insbesondere nach den jlingsten
Zollankiindigungen seitens der US-Administration. Umso dréangender ist eine
Verbesserung der Rahmenbedingungen am Standort Deutschland. Anders
als andere Wirtschaftsnationen leidet Deutschland nicht an einer voriberge-
henden, konjunkturellen Delle, sondern an strukturellen Problemen. Deutsch-
land verliert fortwahrend an Wettbewerbsfahigkeit.

Die deutsche Industrie ist auf bessere Standortbedingungen
angewiesen

Die Liste der Unzulanglichkeiten ist lang: Birokratische Hirden und Anforde-
rungen lahmen Unternehmen, langwierige Genehmigungsverfahren und inef-
fiziente Verwaltung ersticken Innovationen im Keim. Eine zu hohe Steuer- und
Abgabenlast erschwert Investitionen und die Grindung neuer Unternehmen.
Der Fachkraftemangel und die schleppende Digitalisierung bremsen die Leis-
tungsfahigkeit der Wirtschaft zusatzlich aus. Wahrend die Arbeitsproduktivitat
in nahezu allen grol’en Volkswirtschaften dynamisch steigt, stagniert sie in
Deutschland bereits seit Jahren.

Ein weiteres gravierendes Problem kommt erschwerend hinzu: Zwar sind die
Energiepreise gegenuber den Rekordhéhen von 2022 gesunken, doch im
internationalen Vergleich bleiben sie extrem hoch. Deutsche Unternehmen
zahlen fur Strom bis zu dreimal so viel wie Wettbewerber in den USA oder
China, bei Erdgas ist das Verhaltnis sogar noch ungtinstiger. Die Energie-
preiskrise hat strukturelle Wettbewerbsnachteile deutscher Unternehmen wei-
ter verscharft und gefahrdet die industrielle Basis des Landes. Insbesondere
energieintensive Industrien stehen unter enormen Druck, der sich in einem
schmerzhaften Produktionsriickgang zum Ausdruck bringt. Doch auch die
Automobilindustrie leidet in gleich mehrfacher Hinsicht: Erstens ist die Auto-
mobilindustrie von mittelstdndischen Unternehmen gepragt, die — anders als
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energieintensive Betriebe — kaum von Vergunstigungen profitieren und Mehr-
kosten im intensiven Wettbewerb nicht einfach weitergeben kénnen. Zweitens
gefahrden hohe Energiepreise die Ansiedlung neuer stromintensiver Indus-
triezweige, insbesondere der Batterie- und Halbleiterproduktion. Drittens
erschweren hohe Strompreise die Wirtschaftlichkeit elektrischer Fahrzeuge
und bremsen deren Nachfrage.

Deutschland kann sich hohe Strompreise nicht langer leisten

Die hohen Energiekosten belasten Unternehmen, gefahrden Arbeitsplatze
und hemmen die dringend notwendige Transformation der Wirtschaft. Vor
allem Strom ist dabei besonders zentral: Nach Kohle, Ol und Gas wird Strom
zum wichtigsten Kraftstoff der klimaneutralen Industriegesellschaft: fir Mobili-
tat, fur Warme, fur die Digitalisierung und die industrielle Produktion, fur wirt-
schaftlichen Erfolg und neues Wachstum. Eine Umfrage des VDA unter den
mittelstandischen Zulieferern hat ergeben, dass nur jedes zwanzigste Zuliefer-
unternehmen angibt, nicht oder nur gering durch hohe Strompreise belastet
zu sein: Ohne wettbewerbsfahige Strompreise wird Deutschland nicht zuriick
in die Erfolgsspur gelangen.

Bestehende und geplante Entlastungen wie die Haushaltsfinanzierung der
EEG-Umlage, der geplante Bundeszuschuss zu den Netzentgelten, die
Absenkung der Stromsteuer auf den europdischen Mindestsatz und die
Strompreiskompensation sind allesamt wichtige MalRnahmen, kénnen jedoch
nur als Bricke dienen. Gegenwartig sind die Entlastungen unerlasslich, um
die Wettbewerbsfahigkeit der Industrie zu erhalten und den Hochlauf elekt-
rischer Fahrzeuge, Warmeerzeuger und Industrieprozesse zu unterstitzen.
Andererseits kdnnen im Bundeshaushalt nicht dauerhaft bis zu 30 Mrd. Euro
fur die Senkung der Strompreise aufgewendet werden. Um ein sukzessives
Abschmelzen dieser temporar unerlasslichen Entlastungen zu erméglichen,
mussen die Stromkosten strukturell gesenkt werden.

Die Energiewende neu justieren — und besser machen

In den vergangenen Jahren hat Deutschland beim Ausbau der erneuerba-
ren Energien groe Fortschritte gemacht — deutlich schneller als noch vor
zehn oder flinfzehn Jahren erwartet. Heute stammt mehr als die Halfte des
in Deutschland verbrauchten Stroms aus erneuerbaren Quellen. Doch dieser
Erfolg hat seinen Preis: Die hohen Anfangsinvestitionen in erneuerbare Ener-
gien, der vorgezogene Ausstieg aus konventionellen Kraftwerken und Ver-
zdgerungen beim Netzausbau haben jeweils ihren Anteil dazu beigetragen,
dass die Stromkosten in den vergangenen Jahren in Deutschland signifikant
angestiegen sind. Eine unzureichende Koordination des Ausbaus erneuer-
barer Energien und der Netzinfrastruktur sowie ineffiziente Férdermechanis-
men haben die finanziellen Belastungen weiter verstarkt. Aktuellen Berech-
nungen der Boston Consulting Group (BCG) im Auftrag des Bundesverbands
der Deutschen Industrie (BDI) im Rahmen der Transformationspfade zufolge
sind die Kosten im Stromsystem seit 2010 um rund 70 Prozent angestiegen —
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etwa die Halfte davon geht unmittelbar auf den Umbau der Stromerzeugung
zurulck.

Nach der zuletzt erfolgreichen Beschleunigung bei den erneuerbaren Ener-
gien besteht die zentrale energiepolitische Herausforderung der neuen Legis-
laturperiode darin, die Transformation des Energiesystems konsequent am
Ziel der Kosteneffizienz auszurichten. Eine Trendwende ist unerlasslich: Strom
muss klimafreundlich und wieder bezahlbar werden, die Versorgung dabei
sicher bleiben. Die Art und Weise, wie die Transformation des Energiesys-
tems gestaltet wird, entscheidet Uber die Wettbewerbsfahigkeit Deutschlands
in den kommenden Jahrzehnten.

Die gute Nachricht ist: Gelingt eine Trendwende, so kdnnen die Stromkosten
mittelfristig wieder auf ein wettbewerbsfahiges Mald gesenkt werden. Auch
das ist eine Erkenntnis der aktuellen BDI/BCG-Transformationspfade: Eine
besser gesteuerte Energiewende kann gegentber der aktuellen politischen
Planung bis 2035 mehr als 300 Mrd. Euro einsparen. Dafir sind jedoch zahl-
reiche, gezielte Malnahmen notwendig: Der Ausbau der erneuerbaren Ener-
gien muss weiter beschleunigt, auf die kostengunstigsten Technologien kon-
zentriert und starker europaisch gedacht werden. Die Stromnetze missen
konsequent, aber effizient ausgebaut sowie digitalisiert und besser ausge-
lastet werden. Der Neubau notwendiger Gaskraftwerke braucht mehr Tempo,
vor allem aber wettbewerbsneutrale Anreize. Denn kosteneffizient gelingt die
Energiewende nur, wenn stets die gunstigsten Flexibilitatsoptionen zum Ein-
satz kommen.

Elektrofahrzeuge als zentrales Puzzlestiick der Energiewende

Der grofRte Hebel, die Transformation langfristig wirtschaftlicher zu steuern,
ohne dabei an Tempo zu verlieren, ist jedoch ein anderer. Die Energiewende
muss endlich auch die Bereiche Verkehr, Warme und Industrieprozessen
erfassen und dort eine weitreichende Elektrifizierung induzieren.

Die Elektrifizierung ist dabei aus gleich zweierlei Grinden unerlasslich:
Einerseits ermdglicht es der durch den Hochlauf von Elektrofahrzeugen und
Warmepumpen ansteigende Stromverbrauch, die Kosten fir das Energiesys-
tem auf eine gréRere Bemessungsgrundlage zu stellen und die sogenannten
spezifischen Stromsystemkosten sinken zu lassen. Anders formuliert: Fir den
Ausbau, Erhalt und Betrieb der Infrastruktur ohnehin anfallende Kosten wer-
den auf zusatzliche Schultern verteilt, der Preis je einzelner Kilowattstunde
sinkt — der Strom wird insgesamt glnstiger; flur private wie industrielle Ver-
braucher gleichermalen.

Andererseits bringen die neuen strombasierten Technologien wie Elektrofahr-
zeuge und Warmepumpen jene Flexibilitdt in das Energiesystem, die fur den
Ausgleich der volatilen Energieerzeuger und die Stabilisierung der Stromnetze
erforderlich sind. Bis zu funf Milliarden Euro kénnen einer AGORA-Studie
zufolge ab 2035 jedes Jahr eingespart werden, wenn haushaltsnahe Flexibi-
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litdten wie Elektrofahrzeuge, Speicher und Warmepumpen systemdienlicher
eingesetzt werden. Die Flexibilitdt industrieller Stromverbraucher und neue
Technologien wie das bidirektionale Laden bergen zusatzliche, bislang noch
unberlcksichtigte Potenziale.

Die Automobilindustrie forciert den Hochlauf

Die Produktionskapazitaten fir den notwendigen, stark beschleunigten Hoch-
lauf sind bereits geschaffen: Deutschland ist inzwischen der weltweit zweit-
grofRte Produktionsstandort fur elektrische Pkw. 2023 war fast jedes dritte
in Deutschland produzierte Fahrzeug ein Elektroauto, 2024 wird der Anteil
voraussichtlich auf Uber 40 Prozent steigen. Das Angebot an E-Fahrzeugen
deckt mittlerweile sdmtliche Kundenanforderungen und Fahrzeugkategorien
einschliellich leichter und schwerer Nutzfahrzeuge ab. Von 2025 bis 2029
investieren die Unternehmen weltweit weitere 320 Mrd. Euro in die Forschung
und Entwicklung. Hinzu kommen im selben Zeitraum etwa 220 Mrd. Euro,
die in Sachinvestitionen, vor allem den Aufbau neuer Fabriken sowie in den
Umbau von Werken und deren Ausstattung flie3en.

In welchen Markten die E-Fahrzeuge abgesetzt werden, hangt jedoch von
den jeweiligen Rahmenbedingungen ab: Obwohl der Hochlauf der Elektro-
mobilitat fir die Automobilindustrie, das Energiesystem und die Klimaziele
gleichermallen bedeutend ist, bleibt die Nachfrage nach Elektrofahrzeugen
in Deutschland bislang in allen Fahrzeugkategorien hinter den Erwartungen
zurick: Im Gesamtjahr 2024 ist der Absatz von batterieelektrischen Fahrzeu-
gen in Deutschland um fast 30 Prozent zurlickgegangen. Mit dem Wegfall der
Kaufpramie ging bei den Verbraucherinnen und Verbrauchern ein empfindli-
cher Vertrauensverlust in die E-Mobilitat einher.

Die Rahmenbedingungen fiir die Elektromobilitdt miissen besser
werden

Mit Blick auf die CO_-Flottenziele kommt das zentrale Problem hinzu, dass die
ambitionierten Zielvorgaben nicht mit hinreichenden politischen MaRnahmen
zur Unterstitzung der Elektromobilitat unterlegt und somit derzeit nicht zu
erreichen sind. Deshalb sind kurzfristige MalRnahmen erforderlich, um weite-
ren Schaden von der europaischen Automobilindustrie abzuwenden: Etwaige
Strafzahlungen wirden zu einem AbflieBen von — flr weitere Investitionen
dringend bendtigten — Finanzmitteln fihren und missen daher unbedingt
vermieden werden. Die seitens der EU-Kommission geplante Flexibilisierung
beim Erreichen des 2025er Flottengrenzwerts ist vor diesem Hintergrund zu
begrifien, muss jedoch schnellstméglich umgesetzt werden.

Um dem Hochlauf der Elektromobilitdt wieder Schwung zu verleihen, sind
bessere Rahmenbedingungen und starkere Anreize fir den Umstieg auf
Elektromobilitat erforderlich. Der Erfolg der E-Mobilitat steht und fallt mit dem
Ladestrompreis und mit dem Ausbau der Ladeinfrastruktur. Die Menschen
brauchen ein Preisvorteil mit jedem Kilometer und die Gewissheit, tUiberall und
zu jeder Zeit unkompliziert laden zu kdnnen. Trotz erheblicher Fortschritte beim
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Ausbau der Ladeinfrastruktur in Deutschland bleibt einer Allensbach-Umfrage
im Auftrag des VDA zufolge hier weiterhin viel zu tun: Die Ladeinfrastruktur
bleibt ein zentrales Kaufhemmnis, das Verbraucherinnen und Verbraucher
vom Umstieg auf ein Elektrofahrzeug abhalt. Zum anderen muss die E-Mobi-
litdt nach dem vorzeitigen Ende der Kaufpramie wieder an finanzieller Attrak-
tivitat gewinnen. Neben der Verlangerung der Kfz-Steuerbefreiung fir elek-
trische Neuzulassungen und die Anhebung des Bruttolistenpreises bei der
Besteuerung von Dienstwagen sind daflr vor allem glinstigere Strompreise
erforderlich. Bei den staatlichen Strompreisbestandteilen und insbesondere
bei den Netzentgelten bleibt angesichts der im Landervergleich weiterhin sehr
hohen Ladepreise noch viel zu tun.

Eine erfolgreiche Transformation und eine bessere Energiewende erfordern
ein Umdenken hin zu einem klimaneutralen Okosystem: Die Industrie ist auf
wettbewerbsfahige Strompreise angewiesen, die wiederum setzen einen kon-
sequenten Ausbau erneuerbarer Energien voraus. Erneuerbare Energien ent-
falten ihr volles Potenzial mit ausreichender flexibler Nachfrage im Stromsys-
tem, fur die ein beschleunigter Hochlauf von Elektrofahrzeugen und die dafur
notwendigen Rahmenbedingungen unerlasslich bleiben. Nur durch eine inte-
grierte Strategie, die all diese Elemente zusammendenkt, kann Deutschland
seine Klimaziele erreichen und gleichzeitig die industrielle Basis starken.
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Florian Reuter
Vorsitzender der Geschiftsfiihrung, DB Energie GmbH,
Mitglied des Vorstandes, Forum fiir Zukunftsenergien e.V.

Nach dem Studium des Wirtschaftsingenieurwesens mit der Fachrichtung
Unternehmensplanung an der Universitét Karlsruhe (TH) arbeitete Florian
Reuter von 2005 bis 2009 fiir eine Hamburger Unternehmensberatung in
internationalen Projekten primér in Siidostasien und den USA. AnschlieBend
war er von 2009 bis 2014 als Venture Manager im Bereich der zentralen For-
schung bei der Siemens AG in Miinchen fiir den Aufbau von Technologieun-
ternehmen verantwortlich. Vor seinem Wechsel zur DB Energie GmbH war
Florian Reuter von 2015 bis 2022 Geschéftsfiihrer beim deutschen Luftfahrt-
unternehmen Volocopter GmbH, das innovative, rein elektrisch betriebene
Fluggerédte zum Transport von Personen und Glitern entwickelt, zertifiziert
und betreibt. Dort war er unter anderem fiir die strategische Ausrichtung,
den Aufbau der Organisation, die Produktentwicklung, sowie das Fundrai-
sing verantwortlich. Seit 1. Mai 2024 ist Florian Reuter als Vorsitzender der
Geschaéftsfiihrung fiir die DB Energie GmbH tétig.
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Dr. Florian Baentsch
Experte Energiepolitik, DB Energie GmbH Berlin

Dr. Florian Baentsch war vor seinem Eintritt bei der Bahn Hauptreferent beim
VIK, dem Verband der industriellen Stromwirtschaft in Essen. Bei der DB
Energie GmbH, Frankfurt/M, hat er seit 2002 das Regulierungsmanagement
aufgebaut. Zur Offnung des Bahnstrommarktes fiir den Wettbewerb hat er die
Geschéftsprozesse, Vertrdge und Entgelte rund um die Netznutzung maf-
geblich mitgestaltet. Seit einigen Jahren ist er als Experte fiir

Energiepolitik im verkehrspolitischen Bereich der Deutschen Bahn in Berlin
tétig. Er ist 1966 in Hamburg geboren und lebt mit Familie in Aschaffenburg
und Berlin.
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Nach der Wahl ist vor dem Regieren: Welche Basis
bietet sich den moéglichen Koalitionaren fiir eine
gemeinsame Energiepolitik?

Florian Reuter und Dr. Florian Baentsch

Nach der langen Wahlnacht zum Deutschen Bundestag am 23. Februar
2025 haben die moglichen Regierungspartner schnell von Wahlkampf auf
Zusammenarbeit umgeschaltet. Daher wollen wir mit diesem Beitrag die
Schnittmengen einer mdglichen gemeinsamen Energiepolitik von CDU/
CSU und SPD ausleuchten. Das soll auf der Basis der Wahlprogramme und
anhand der funf Themen

*  bezahlbare Energie

* Netzentgelte

* Kapazitatsmarkt

*  Erneuerbare Energien und

.

Atomkraft

erfolgen. Um es vorwegzunehmen: Bei keinem dieser Themen sehen wir
unuberbrickbare Gegensatze zwischen Union und SPD.

Von der Wahl zu Koalitionsverhandlungen

Noch in der langen Nacht der Wahl zum 21. Deutschen Bundestag vom 23.
Februar 2025 haben die moglichen Koalitionspartner von Wahlkampf auf
Regierungsbildung umgeschaltet. In der ,Berliner Runde* sicherte Bundes-
kanzler Olaf Scholz von der SPD seinem wahrscheinlichen Nachfolger einen
geordneten Ubergang der Regierungsverantwortung zu. Der CDU-Vorsitzende
und Kanzlerkandidat Friedrich Merz entschuldigt sich beim noch amtierenden
Kanzler fur seinen Versprecher, Deutschland habe seit November 2024 keine
Regierung mehr; er habe gemeint, keine Regierung mit parlamentarischer
Mehrheit. Und sogar der CSU-Vorsitzende Markus Séder driickt gegentber
der SPD seinen Respekt aus vor deren langer demokratischer Tradition und
Widerstandshaltung gegen die Nazi-Diktatur.

Aufgrund der Mehrheitsverhaltnisse im gewahlten neuen 21. Deutschen
Bundestag und aufgrund politischer Grundsatze kommt es jetzt auf die Koa-
litionsverhandlung und die Bildung einer stabilen Regierung wahrscheinlich
getragen durch CDU/CSU und SPD an. Welche Schnittmengen finden sich
bei den mdglichen zukinftigen Regierungspartnern, um in der kommenden
Legislatur eine stabile gemeinsame Energiepolitik auf die Beine zu stellen?
Um hier einer Antwort ndher zu kommen, wollen wir einen Rickblick in die
Wahlprogramme der Parteien vornehmen, um auf dieser Basis einen Ausblick
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auf die Themen zu wagen, die dann mdglichst rasch als ,geeint” verkiindet
werden kénnten.

Bezahlbare Energie fiir alle!

Unter der Uberschrift fiir bezahlbare Energie sorgen” wollen CDU und CSU
laut ihres gemeinsamen Wahlprogramms alle Energie-Kostentreiber, Steuern
und Abgaben auf den Prufstand stellen. Stromsteuer und Netzentgelte sollen
gesenkt werden, denn ,Strom muss fur alle schnell und spurbar gunstiger
werden®. Teilweise wortgleich fordert auch die SPD: ,Wir brauchen bezahl-
bare Energie®.

Die Marktpreise fur Energie lassen sich nicht unmittelbar politisch regulieren.
Aber jede Regierung kann die staatlich induzierten Preiskomponenten ver-
andern, also Steuern, Abgaben und Umlagen. Die Ampelkoalition hatte sich
bereits im November 2023 mit ihrem ,Strompreispaket® auf eine Senkung der
Stromsteuer fur Unternehmen des ,produzierenden Gewerbes* verstandigt.
Zum ,produzierenden Gewerbe“ gehdren nach der statistischen Klassifikation
der Wirtschaftszweige Bergbau, verarbeitendes Gewerbe und Baugewerbe.
Mit der Anpassung des Stromsteuergesetzes im Dezember 2023 und der ent-
sprechenden Entlastungsregelung (§ 9b StromStG) betragt die Stromsteuer
fur diese Unternehmen 0,50 EUR/MWh. Diese Steuer gilt ebenso fur die
Land- und Forstwirtschaft. Das ist der aktuell gultige EU-Mindeststeuersatz
und im Vergleich zum Regelsteuersatz von 20,50 EUR/MWh eine deutliche
Entlastung. Die Entlastung ist aber bis Ende 2025 befristet. Daher hatte die
Ampelregierung mit dem Entwurf eines Gesetzes zur Modernisierung und
Entburokratisierung im Strom- und Energiesteuerrecht eine Entfristung vor-
gesehen. Uber diesen Gesetzentwurf hat der 20. Deutsche Bundestag jedoch
nicht mehr abschlielten beraten. Um das Anliegen in der Sache fortzufiihren,
musste der neue Bundestag wegen des Grundsatzes der Diskontinuitat daher
erneut ein Vorhaben einbringen.

Vor dem Hintergrund der Wahlprogramme beider potenziellen Koalitionspart-
ner kann das bisherige Vorhaben aber auch in der Sache nicht einfach fort-
gefihrt werden. Denn um ,alle“ zu entlasten, misste die Stromsteuer fur alle
Unternehmen oder auch fiir alle privaten Stromverbraucher sinken. Die SPD
kindigt in ihrem Wahlprogramm eine ,Entfristung” der abgesenkten Strom-
steuer an; auch soll die Stromsteuer zu ,stabilen“ Preisen beitragen. Eine
Stromsteuersenkung fir alle bediirfte also weiterer Regelungen. Jede Regie-
rung wird hier auch an die Einnahmeseite denken. Die Stromsteuer-Einnah-
men flieRen an den Bund. 2024 ist dieses Aufkommen bereits um Uber 23%
gesunken (von rd. 6,8 auf 5,2 Mrd. EUR). Eine Absenkung fur alle wirde
daher zu weiteren merklichen Mindereinnahmen fir den Bund flhren. In Zei-
ten knapper Kassen und groRRer Aufgaben ist das keine leichte Entscheidung.

Der Schienenverkehr gehort aufgrund der Klassifikation der Wirtschaftszeige
trotz seiner hohen Energieintensitat nicht zum ,produzierenden Gewerbe".
Energieeffizienz oder Energieintensitat spielen bei der Klassifikation keine
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Rolle. Der Steuersatz fur den Schienenbahnverkehr betragt seit langem 11,42
EUR/MWh (§ 9 Abs. 2 StromStG). Das entspricht rd. dem zwanzigfachen
Steuersatz fur das ,produzierende Gewerbe®. Strom wird im Schienenverkehr
(wie in allen Bereichen) ohne Berticksichtigung der zugrundeliegenden Ener-
gietrager oder deren Klimabilanz versteuert. Strom aus Wasserkraft unterliegt
damit der gleichen Stromsteuer wie aus Kohle erzeugter Strom. Die immer
noch nicht verabschiedete neue EU-Energiesteuerrichtlinie will das andern,
indem die Steuerlast grundsatzlich Uberwiegend fossile Energietrager tref-
fen soll. Eine novellierte Stromsteuer sollte damit EU-weit zuklnftig Anreize
zur Umstellung der Energieversorgung auf erneuerbare Energien schaffen.
Diese Umstellung wirde auch dem Schienenverkehr zugutekommen. Denn
der Schienenverehr ist stark stromintensiv. Uber 90 % der Verkehrsleistungen
im Personen- wie im Guterverkehr werden auf der Schiene durch E-Mobilitat
(also elektrische Traktion) erbracht. Diese starke Elektrifizierung bietet sehr
gute Chancen zum Einsatz von erneuerbaren Energien. Daher kommt die
Deutsche Bahn schon 2024 auf einen Anteil von 69,8 % Bahnstrom aus erneu-
erbaren Energien und liegt damit deutlich Gber dem bundesdeutschen Schnitt.
Der Schienenverkehr liefert damit einen starken Beitrag zum Klimaschutz im
Verkehr. Bis spatestens 2038 soll der Schienenverkehr der DB komplett mit
Grinstrom versorgt werden und bis 2040 hat sich die DB zur Klimaneutrali-
tat in allen Geschaftsfeldern verpflichtet. Die Anpassung der Stromsteuer fur
den Schienenverkehr wirde diese verkehrliche und klimapolitische Strategie
unterstitzen. Auch im EU-Vergleich wird der Schienenverkehr in Deutschland
mit einer sehr hohen Stromsteuer belastet. Vor dem Hintergrund der Wahl-
programme der moglichen Regierungspartner und der Novelle der EU-Ener-
giesteuerrichtlinie sollte daher auch eine Senkung der Stromsteuer fir den
Schienenverkehr entschlossen angegangen werden.

Wie weiter mit den Netzentgelten?

Die SPD will laut Wahlprogramm stabile Preise auch bei den Netzentgelten,
um Planungs- und Investitionssicherheit zu schaffen. Ganz konkret will sie
die Entgelte fiir die Ubertragungsnetze (Olaf Scholz: ,Stromautobahnen*)
zunachst stabilisieren und dann schnellstmdglich auf 3 ct/kWh deckeln. CDU
und CSU sehen das ahnlich. Auch sie wollen neben der Stromsteuer die Net-
zentgelte senken.

Netzentgelte sind keine Steuer und damit der unmittelbaren Gestaltung durch
eine Bundesregierung entzogen. Aber eine Absenkung der Stromnetzentgelte
auf der Ebene der Ubertragungsnetze ist kein neues Vorhaben. Denn bereits
2023 hatte die Bundesregierung einen Zuschuss an die Betreiber gewahrt.
Mit Haushaltsmitteln von rd. 13 Mrd. EUR konnte ein Anstieg der Ubertra-
gungsnetzentgelte vermieden werden. Der Zuschuss auf der Grundlage von
§ 23 b EnWG war ausdrucklich bis Januar 2024 befristet. Er wurde aus dem
Wirtschaftsstabilisierungsfonds finanziert und sollte die krisenbedingten Ener-
giemehrkosten als Folge des Kriegs in der Ukraine abdecken. Eine Fortfuh-
rung dieses Zuschusses auch fur 2024 in Héhe von rd. 5,5 Mrd. EUR wurde
im Bundestag bereits beraten. Mit dem Urteil des BVerfG zur Verfassungs-
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widrigkeit des Nachtragshaushaltsgesetzes 2021 vom 15. November 2024
wurden alle Pléane zur Fortfiihrung von Zuschiissen an die UNB nicht wei-
ter verfolgt. Nach dem Ende der Ampelkoalition hat das Bundeskabinett im
Dezember 2024 noch einen Anlauf fir einen Ubertragungsnetzzuschuss in
Hohe von 1,32 Mrd. EUR gemacht. Der 20. Deutsche Bundestag hat hiertber
jedoch nicht mehr entschieden.

Ob ein Instrument, das der Abfederung einer Krisenlage diente, erneut als
dauerhafte Mitfinanzierung eingefihrt werden sollte, bleibt zweifelhaft. Die
Haushaltsbelastung durch eine Absenkung der Ubertragungsnetzentgelte auf
die von der SPD gewlnschten 3 ct/kWh ist schwer zu ermitteln. Denn die
bundeseinheitlichen Entgelte werden als Leistungspreis plus Arbeitspreis fur
die Netzebenen ,Héchstspannung (HOS)* und ,HOS mit Umspannung auf
Hochspannung (HS)“ verdffentlicht. Daher hangt der Preis von verschiede-
nen Anschlusssituationen und von der Auslastung der maximalen Leistung
ab (Benutzungsdauer). So konnte auch vor der Wahl niemand verlasslich die
mdgliche Haushaltsbelastung errechnen. Das gilt aber auch fir zukinftige
Verpflichtungen. Unsichere Verpflichtungen stellen leicht ein Haushaltsrisiko
dar. Das zeigt sich jedes Jahr bei der Haushaltsfinanzierung des EEG (s.
unten). Eine Preisddmpfung ohne Haushaltsrisiko lief3e sich bei den Strom-
autobahnen verlasslicher durch Verzicht auf erhebliche Zusatzkosten erzie-
len. So fordern auch CDU/CSU in ihrem Wahlprogramm, beim Ausbau der
Stromnetze verstarkt auf Freileitungen zu setzen. Dieses Anliegen findet sich
nicht im Programm der SPD. Die Umstellung auf glinstige erneuerbare Ener-
gien erfordert aber auch laut SPD-Wahlprogramm einen massiven Ausbau
der Stromnetze, was viel Geld kosten wird. Da Freileitungen beim Ausbau
der Stromnetze gegenulber Erdverkabelung unbestritten erheblichen Kosten-
vorteile bieten, sollten sich die mdglichen Regierungspartner hierauf verstan-
digen konnen; sogar mit Unterstitzung von Bundnis90/Die Grlnen, die laut
ihrem Programm Freileitungen zum neuen Standard machen wollen.

Kommt jetzt ein Kapazitatsmarkt?

,Wir erhdhen die Versorgungssicherheit durch eine pragmatische Kraftwerk-
strategie, die einen technologieoffenen Kapazitatsmarkt etabliert und damit
wettbewerblich flr Absicherung der gesicherten Leistung sorgt“, so CDU/CSU
in ihrem Wahlprogramm. Die Union will ein Strommarktdesign umsetzen, das
die neuen Realitaten anerkennt und die notwendigen Investitionen absichert.
Die einheitliche deutsche Stromgebotszone soll damit beibehalten werden.

Die SPD halt sich in ihrem Wahlprogramm zum Kapazitatsmarkt mit konkre-
ten Aussagen zurlck. Dabei war der Koalitionsvertrag der Ampelregierung
von 2021 hier schon recht deutlich: ,Die bis zur Versorgungssicherheit durch
Erneuerbare Energien notwendigen Gaskraftwerke sollen zur Nutzung der
vorhandenen (Netz-)Infrastrukturen und zur Sicherung von Zukunftsperspek-
tiven auch an bisherigen Kraftwerksstandorten gebaut werden. Sie missen
so gebaut werden, dass sie auf klimaneutrale Gase (H2-ready) umgestellt
werden kénnen.*
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Mit dem Uberfall der russischen Streitkrafte auf die Ukraine im Februar 2022
und dem Ende der russischen Erdgaslieferungen war eine neue Férderung
von Erdgaskraftwerken kurzfristig nicht moglich. Stattdessen wurden zur
Beherrschung der Energiekrise mit dem Ersatzkraftwerke-Bereithaltungsge-
setz von Juli 2022 sogar die Laufzeiten der Kohlekraftwerke temporar verlan-
gert. Das war fur einen Bundeswirtschafts- und Klimaminister der Griinen ein
erheblicher Kraftakt. Die erfolgreiche Beherrschung der Energiekrise 2022/23
durch den Bau neuer Infrastrukturen (wie LNG-Terminals), durch Rettung sys-
temkritischer Unternehmen (darunter Uniper) und durch die Begrenzung der
in vorher unbekannte Hohen schieRenden Gas-, Strom- und Warmepreise
(durch die gesetzlichen Energiepreisbremsen) kénnte als die eigentliche
energiepolitische Leistung in die Blicher der Ampelregierung eingehen. Aber
die Kraftwerksstrategie und deren gesetzliche Umsetzung geriet dartber ins
Hintertreffen. Obwohl die Bundesregierung dann am 5. Februar 2024 ihre
Einigung zur Kraftwerksstrategie und zur Ausschreibung von H2-ready-Gas-
kraftwerken verkiindete, kam es bis zum Bruch der Ampelkoalition nicht mehr
zu einem Regierungsbeschluss. Erst danach, am 22. November 2024 lag der
Referentenentwurf fir ein Kraftwerkssicherheitsgesetz (KWSG) vor; zu spat,
um noch vom 20. Deutschen Bundestag verabschiedet zu werden.

Damit ist von einer neuen Bundesregierung mit SPD-Beteiligung zu erwar-
ten, dass sie inhaltlich an diesen KWSG-Entwurf anknipfen kann. Und nach
dem Wahlprogramm der Union bestehen hier erhebliche Uberschneidungen.
Um die zentralen Bausteine dieses Gesetzentwurfs in die neue Legislatur
zu Uberfuhren, sollte er stark vereinfacht werden. Die hiermit vorgesehenen
Ausschreibungen von Gaskraftwerken, die auf Wasserstoff umristbar sind,
von reinen H2-Kraftwerken, von Langzeitstromspeichern und von Erdgas-
kraftwerken (,Kapazitdten zur Versorgungssicherheit) im Gesamtumfang
von rd. 12,5 GW Leistung sind aul’erdem als Untergrenze der erforderli-
chen Leistung anzusehen. Die Bundesnetzagentur hatte bereits mit ihrem
Versorgungssicherheitsbericht von Januar 2023 einen erforderlichen Zubau
von neuen erdgasbefeuerten Erzeugungskapazitaten von rd. 17 bis 21 GW
bis 2031 aufgezeigt (neben 7 GW an neuen Biomasseanlagen und erheb-
lich steigenden Flexibilitadten auf der Nachfrageseite). Um die Mindestziele
zu erreichen sind Vereinfachungen hinsichtlich der zuldssigen Standorte
(auch bestehende Standorte von Gaskraftwerken einbeziehen) und der tech-
nischen Mindestanforderungen (Kraftwerke nicht mit Systemdienstleistungs-
pflichten Uberfrachten) erforderlich. Auch sollten Kraftwerke, die nicht an die
50Hz-Netze, sondern direkt an das Bahnstromnetz angeschlossen werden, in
das Ausschreibungsdesign einbezogen werden. Dann kénnen alle Potentiale,
einschlieRlich der Bahnstromkraftwerke, zur Aufrechterhaltung der sicheren
Stromversorgung mobilisiert werden. Ein KWSG 2.0 erscheint machbar.

Wie geht die Forderung erneuerbarer Energien weiter?

Beide moglichen Koalitionspartner bekraftigen den weiteren Ausbau der
erneuerbaren Energien. CDU/CSU wollen ideologiefrei und technologieof-
fen alle Kapazitaten ans Netz bringen, die klimafreundlich und systemdienlich
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sind, angefangen bei einem zielgerichteten weiteren Ausbau der erneuerba-
ren Energien. Alle Erneuerbaren heif3t: Windenergie an Land und auf See,
Solarenergie, Geothermie, Wasserkraft, Bioenergie und Holz.

Die SPD will laut Wahlprogramm bei den Technologien sagen, wo es hingeht:
Der klare Fokus liegt bei ihr auf der Elektrifizierung. Windkraft und Photovol-
taik sind schon heute die guinstigsten Formen der Stromproduktion. Ihr kon-
sequenter Ausbau und die Einbindung von Speichern macht die Energiever-
sorgung sicher und dauerhaft bezahlbar. So will die SPD das Fundament fur
die neue Energiewelt legen.

Aber beiden Partnern wird auch klar sein, dass ein schlichtes ,Weiter-So*
nicht tragt. Das beschleunigte Wachstum der erneuerbaren Energien bedarf
einer Steuerung. Daher hat sich die verbleibende rot-griine Regierung nach
dem Ampel-Aus mit der Union am 31. Januar 2025 auf eine ,Mini-Novelle*
des Energiewirtschaftsrechts verstandigt. Mit dem ,Solarspitzengesetz* sind
am 25. Februar 2025 Neuregelungen in Kraft getreten, die eine Dampfung
Uberhdhter Solarstromeinspeisungen zur Vermeidung von netzkritischen Situ-
ationen ermdglichen sollen. Auch wenn diese Novelle gar nicht so klein war
- immerhin wurden Anderungen an Energiewirtschaftsgesetz, Messstellen-
betriebsgesetz, Erneuerbaren-Energien-Gesetz (EEG) und Energiefinanzie-
rungsgesetz vorgenommen - liegt die nachste groRe EEG-Novelle weit oben
auf dem Tisch der neuen Regierung.

Zum einen muss der weitere Ausbau der Erneuerbaren aus Systemsicht
gesteuert werden. Ein ungesteuerter Run auf die gesetzlichen Ausbauziele
nach dem EEG (darunter 216 GW Solarstromleistung und 115 GW Wind-an-
Land-Leistung bis 2030) wirde aufgrund der dargebotsabhangigen Volatilitat
das deutsche und angrenzende Stromnetz Uberfordern. Wahrend die Mittags-
spitzen zu viel Solar-Leistung in die Netze speisen, fehlt es oft nachts und in
windstillen Zeiten an steuerbarer Leistung. Daher drohten ,Notfallmal3nah-
men*, mithin regionale Netzabschaltungen, so die Ubertragungsnetzbetreiber
im Vorfeld des Solarspitzengesetzes. Auch der Prasident der Bundesnetz-
agentur hatte sich diesen Warnungen angeschlossen: es drohe ,Stress im
Netz“, so Klaus Mdller im November 2024.

Und zum anderen ist die neue Bundesregierung an EU-Vorgaben gebun-
den. Die beihilferechtliche Genehmigung des deutschen EEG lauft zum 31.
Dezember 2026 aus. Und mit der Novellierung des EU-Strombinnenmarktes
durch Richtlinie und Verordnung von Juli 2024 mussen alle Férderungen mit
einem Ruckzahlungs- oder Abschépfungsmechanismus ausgestattet werden.
Auch wenn noch nicht alle juristischen Debatten um ,zweiseitige Differenz-
vertrage“ (Contracts for Difference, CfD) und um ein ,Preisstitzungssystem*®
abgeschlossen sind, erscheint tiefgreifender Anpassungsbedarf beim EEG
unstrittig. Dahinter steht das grundsatzliche Anliegen, die weiterhin erforderli-
chen staatlichen Férderungen zum Wachstum der erneuerbaren Energien zu
gewahren, solange relativ hohe tatsachliche Markterlése dann auch zu Rick-
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zahlungen an den Fdrdergeber fihren. Dabei werden die Férderinstrumente
starker an die schwankenden, kurz- bis langfristigen Marktpreise geknipft.
Anlagenbetreiber werden sich von jederzeit garantierten Einspeiseerlésen
verabschieden und mit marktvariablen Zahlungen und Ruckzahlungen kalku-
lieren mussen. Erste Erfahrungen konnten Anlagenbetreiber hiermit bereits zu
Zeiten der Energiepreisbremsen sammeln. Das Strompreisbremsegesetz sah
in Teil 3 eine ,Abschépfung von Uberschusserlésen” vor. Diese Abschépfung
griff bei unterschiedlichen Werten und Sicherheitszuschlagen, darunter fir
.Sonstige Stromerzeugungsanlagen® bei 10 plus 3 ct/kWh. Die Abschépfung
basierte dabei nicht auf den tatsachlichen Marktpreisen, sie berlcksichtigte
auch nicht die echte Erléslage oder das Risikomanagement der Betreiber und
blieb aufkommensseitig weit hinter den Erwartungen zurtick. Auflerdem stand
die Regelung in engem Zusammenhang mit den Preisbremsen auf Kunden-
seite und sollte krisenbedingte Preisspitzen dampfen. Obwohl bereits seit
Juli 2023 nicht mehr in Kraft, ist sie juristisch weiter umstritten. Unter dem
Strich kann die Abschépfung nach dem Strompreisbremsegesetz daher nicht
als gelungene Vorlage fur neue Férdermechanismen fir erneuerbaren Ener-
gien gelten. Aber der Reformdruck kommt auf den Gesetzgeber zu. Bis 2027
mussen die neuen Forderregelungen flr erneuerbare Energien spatestens in
Kraft sein.

Zweiseitige Differenzkontrakte entsprechen auch dem Interesse des Bundes-
haushalts. Denn seit der Entlastung der Stromkunden von der EEG-Umlage
stellen die entsprechenden Haushaltsbelastungen einen erheblichen Posten
und Unsicherheitsfaktor dar. Die Zahlungen des Bundes an das EEG-Konto
betrugen 2024 rd. 18,5 Mrd. EUR; so die Jahresabrechnung der vier Ubertra-
gungsnetzbetreiber. In der Prognose wurden im Jahresverlauf auch Summen
von Uber 20 Mrd. EUR genannt. Mit zweiseitigen Differenzvertragen ist auch
die Erwartung verbunden, dass der Bundeshaushalt die Forderbetrége bes-
ser planen kann und einen Teil der Férdermittel in Zeiten hoher Strommarkt-
preise erstattet erhalt.

Eine marktwirtschaftliche Novelle des EEG sollte Chancen fir eine gesicherte
Versorgung mit erneuerbaren Energien bieten. Die DB steigert den Grin-
stromanteil im Schienenverkehr kontinuierlich auRerhalb der staatlichen For-
derung mit Hilfe von langfristigen Bezugsvertragen (power puchase agree-
ments, PPA). Und wenn die Attraktivitat der staatlichen Férderung begrenzt
wird, kann ein Wachstum auf dem PPA-Markt die Grinstromstrategie des
Schienenverkehrs unterstiitzen. In den Wahlprogrammen der Parteien finden
sich noch keine Ansatze zum EEG-Reformbedarf. Aber damit scheinen auch
hier keine unuberbriickbaren Gegensatze vorzuliegen.

Die Koalitionsbildung wird nicht an der Atomenergie scheitern

Diese Prognose kdnnen wir wohl wagen. Obwohl die Union betont: ,Mit Blick
auf Klimaziele und Versorgungssicherheit hat die Option Kernenergie eine
bedeutende Rolle.“ CDU/CSU setzen daher auf Forschung zu Kernenergie
der vierten und funften Generation, Small Modular Reactors und Fusionskraft-
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werken. Auflderdem soll gepruft werden, ob angesichts des jeweiligen Rick-
baustadiums eine Wiederaufnahme des Betriebs der zuletzt abgeschalteten
Kernkraftwerke moglich ist.

Hingegen begrut die SPD eindeutig, dass die Atomkraft in Deutschland still-
gelegt ist.

Nach einer gemeinsamen Prifung koénnten die neuen Regierungspartner
daher zum Schluss kommen, dass die abgeschalteten Atomkraftwerke in
Deutschland abgeschaltet bleiben, ihre Wiederinbetriebnahme wirtschaft-
lich-technisch nicht sinnvoll ware und dennoch die Forschung im Bereich der
nuklearen Energiegewinnung der ndchsten und Ubernachsten Generation
offengehalten wird. Nach allgemeiner Einschatzung ist hier kein Durchbruch
in den nachsten vier Regierungsjahren zu erwarten. Ohne konkreten Ent-
scheidungsbedarf fiele auch hier eine Einigung nicht so schwer.
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Neue Impulse fiir die Energiepolitik

Die neue Bundesregierung muss die Energiebranche starken,
um die globale Wettbewerbsfahigkeit Deutschlands zu sichern.

Christoph Schiitte

Mitten in der Nordsee, rund 35 Kilometer nordlich der Insel Helgoland, ragen
38 Windturbinen majestatisch aus dem Wasser empor. Jede dieser Turbi-
nen, ausgestattet mit einer Rotorblattlange von 81 Metern, dreht sich sanft
im Rhythmus des Windes und erzeugt dabei saubere Energie. Die reicht, um
400.000 Haushalte mit Strom zu versorgen.

Das Technikschauspiel ist Teil des Offshore-Windparks Kaskasi, der Ende
2022 seinen Betrieb aufnahm. Gemeinsam entwickelt von RWE und Siemens
Gamesa setzen die Turbinen recyclebare Rotorblatter ein. Das ermoglicht es,
die Materialien am Ende ihres Lebenszyklus zu trennen und wiederzuverwen-
den. Es ist ein weiterer wichtiger Schritt in Richtung nachhaltiger Energiepro-
duktion. Und es zeigt: die Energiewende ist nicht nur machbar, sondern I16st
auch Innovationen aus.

Viel, doch nicht genug erreicht: Die Energiepolitik der letzten Bundes-
regierung

An solchen Erfolgsprojekten muss sich in Deutschland die neue Bundesregie-
rung orientieren. In einer Zeit, in der die Energiewende und der Klimaschutz in
den Wahlprogrammen der grof3en Parteien Anfang 2025 nicht an erster Stelle
stand, demonstriert Kaskasi nicht nur, was moglich ist. Es weist den Weg fir
erneuerbare Energien in Deutschland. Aber ein Wegweiser allein bringt einen
nicht ans Ziel. Wenn wir Energiesicherheit und -unabhangigkeit in Deutsch-
land bezahlbar und wettbewerbsfahig gewahrleisten wollen, missen wir alle
—und das heif’t, auch die neue Bundesregierung — deutlich mehr leisten.

Die alte Bundesregierung hat zweifellos Wichtiges erreicht: sie hat, unter
anderem, die erneuerbaren Energien weiter ausgebaut — im ersten Halbjahr
stammten laut Statistischem Bundesamt 61,5 Prozent' des in Deutschland
erzeugten Stroms aus Wind-, Solar-, Wasserkraft und Biomasse; eine Steige-
rung von Uber neun Prozent im Vergleich zum ersten Halbjahr 2023.

Ziele und Tempo der Klimaschutzpolitik

Die Regierung hat auch den Netzausbau vorangetrieben, vor allem durch Ver-
einfachungen im Planungs- und Genehmigungsverfahren sowie eine starkere
Digitalisierung des Verfahrens — ein gutes Beispiel ist hier die Stromautobahn

1 https://www.bundesregierung.de/breg-de/aktuelles/ausbau-erneuerbare-energi-
en-2225808, Zugriff am 4. April 2025.
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SuedLink?. Und mit ihrem Kraftwerkstrategie-Vorschlag® hat die letzte Bun-
desregierung Anfang 2024 immerhin die Richtung gewiesen, wie Kraftwerks-
kapazitaten geférdert werden kdnnen und, mit dem Update der Nationalen
Wasserstoffstrategie, wie sich die Erzeugung griinen Wasserstoffs erleichtern
[asst.

Viel erreicht, gewiss. Doch kdnnen wir da nicht stehen bleiben. Nicht zuletzt
durch die Aufnahme der Klimaneutralitdt Deutschlands bis 2045 ins Grundge-
setz muss die politische Diskussion uber die Ziele und das Tempo der Klima-
schutzpolitik erneut und vertieft gefiihrt werden.

Siemens Energy hat dazu eine — von vielen Akteuren im Energiesektor
geteilte — Position. Will Deutschland wettbewerbsfahiger werden, muss die
Klimaschutz- und Energiepolitik deutlich starker industriell ausgerichtet wer-
den. Der Energiesektor braucht verbesserte politische Rahmenbedingungen,
Planungssicherheit und neue Initiativen. Das fordert technische Innovati-
onen und wird helfen, die Klimaziele zu erreichen. Gleichzeitig wird es die
wirtschaftliche Wertschopfung am Standort Deutschland steigern und neue
Arbeitsplatze schaffen.

Finf Prioritdten: Von Windenergie bis zu Rahmenbedingungen

Damit das gelingen kann, sollte die neue Bundesregierung aus Sicht von Sie-
mens Energy folgende Prioritaten setzen:

* Ausbau Windenergie: Der Ausbau erneuerbarer Energien muss massiv
vorangetrieben werden. In Deutschland heil3t das vor allem Windenergie,
mit den Ausbauzielen an Land von 160GW bis 2040 und 70 GW auf See
bis 2045.

* Kraftwerkszubau umsetzen: Da Wind- und Sonnenenergie stark fluktu-
ieren, benotigt es vermehrt. regelbare Kraftwerkskapazitaten, damit die
Stromversorgung auch ohne Wind und Sonne oder bei Verbrauchsspit-
zen stabil bleibt.

* Stromnetzausbau beschleunigen: Da erneuerbare Energie weitge-
hend dezentral bzw. im Fall von Windenergie haufig weit entfernt von den
Stromverbrauchszentren erzeugt wird und nur fluktuierend zur Verfigung
steht, muss das Stromnetz weiter — und schneller — ausgebaut werden.

* Industrie dekarbonisieren: Der Energieverbrauch schwer zu elektrifizie-
render Industriebranchen wie Stahl und Chemie muss verstarkt mit Elekt-
rifizierung und grinem Wasserstoff dekarbonisiert werden.

2 https://www.bundesregierung.de/breg-de/aktuelles/netzausbau-energiewen-
de-21727207?utm, Zugriff am 4. April 2025.

3 https://www.bundesregierung.de/breg-de/aktuelles/kraftwerksstrategie-2257868?utm,
Zugriff am 4. April 2025.
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* Verbesserte Rahmenbedingungen: Die Rahmenbedingungen fur die
Hersteller von Energietechnologien missen weiter verbessert werden —
sei es die Sicherung der Lieferkette, die Verfugbarkeit von kritischen Roh-
stoffen oder die Umsetzung des EU Net Zero Industrial Act.

Aber der Reihe nach.

1. Ohne Wind keine Wende

Energiesicherheit und -unabhangigkeit sind flir den Industriestandort Deutsch-
land essenziell.

Windenergie kann das gewahrleisten. Bereits heute betragt ihr Anteil an der
Stromerzeugung mehr als 30 Prozent. Aber das ist nur ein Zwischenstand. Im
Rahmen der Energiewende und angesichts zukinftig steigenden Energiebe-
darfs soll Windenergie gemafl dem Erneuerbare-Energien-Gesetz* an Land
bis 2040 auf 160 GW und auf See bis 2045 auf 70 GW ausgebaut werden.
Das ist ambitioniert, aber mit politischer Unterstiitzung lasst sich die Winde-
nergie kosteneffizient ausbauen. Und das schafft die Voraussetzungen fir
glnstigere Strompreise im Grof3teil des Jahres.

Wir missen also die Produktion von Windenergieanlagen anschieben. Sie
werden zum gréfiten Teil in Europa entwickelt und produziert. Doch die Pro-
duktion in Europa ist gefahrdet. Wie das?

Deutschland als Taktgeber

Steigender Kostendruck durch negative Gebotsverfahren und unfaire Wett-
bewerbsbedingungen durch massive Subventionen fur chinesische Hersteller
bedrohen das Geschéaftsmodell der europaischen Windindustrie. Der Status
Quo ist nicht haltbar. Es ist entscheidend, dass die neue Bundesregierung
faire Wettbewerbsbedingungen schafft und den Kostendruck reduziert, damit
die europaische Windindustrie im globalen Wettbewerb bestehen und die
weltweit steigende Nachfrage nach Windenergieanlagen aus Europa bedient
werden kann.

Auch wenn die Ampel-Regierung bereits vereinfachte Planungsverfahren
implementiert hat, muss der regulatorische Rahmen weiter optimiert wer-
den. Zu den notwendigen MaRnahmen gehort es, weitere qualitative Krite-
rien bei Offshore-Wind-Auktionen schnell und umfassend einzufiihren — unter
anderem, dass Windturbinen — wie die recycelbaren Rotorblatter des Kaska-
si-Windparks in der Nordsee — und andere Energie-Infrastruktur so nachhaltig
wie moglich hergestellt werden mussen. Negative Gebotsverfahren sollten
aullerdem beendet werden. Und schliel3lich ist es im Sinne der nationalen
Sicherheit notig, strikte Cybersecurity-Vorgaben fir samtliche Wind-Installati-
onen einzufuhren. Hier ist auch eine starkere Zusammenarbeit auf EU-Ebene
noétig — mit Deutschland als verlasslichem Taktgeber

4 https://www.gesetze-im-internet.de/eeg_2014/, Zugriff am 4. April 2025.
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EU NIS-2-Richtlinie umsetzen

Die neue Bundesregierung muss die Energieinfrastruktur kontinuierlich star-
ken. Cyberangriffe und physische Angriffe, zuletzt beispielsweise vermehrt
auf Unterseekabel, kdnnen die Energieversorgung erheblich beeintrachtigen
und so die nationale und europaische Sicherheit gefahrden. Strikte Cyberse-
curity-Vorgaben flr sdmtliche Stromnetze und Windinstallationen sind somit
erforderlich.

Ein wichtiger Schritt dafiir ist die Umsetzung der EU NIS-2-Richtlinie (Network
and Information Security Directive 2) in nationales Recht, was eigentlich bis
Oktober 2024 hatte geschehen sollen.

2. Garant fiir die Versorgungssicherheit: Regelbare Kraftwerke

Erneuerbare Wind- oder Solarenergie ist bekanntlich nicht standig oder, bei
Verbrauchsspitzen, nicht immer in ausreichender Menge verfugbar. In sol-
chen Fallen mussen Energiespeicher einspringen — allen voran Batteriespei-
cher und H2-fahige Kraftwerke. Batteriespeicher eignen sich zum Ausgleich
kurzfristiger Schwankungen im Stromnetz — von Minuten bis Stunden —, da sie
schnell reagieren und so die Frequenz im Stromnetz stabilisieren. Fur langere
Phasen — Tage bis Wochen — kdnnen flexible Gaskraftwerke den Strombedarf
sichern. Sie werden H2-ready geplant und gebaut, und kénnen bei Verfligbar-
keit von ausreichend Wasserstoff auf Wasserstoffbetrieb umgeristet, und so
dekarbonisiert werden.

Soweit die Idee. Doch im vergangenen Jahrzehnt wurden in Deutschland —
mit Ausnahme weniger Kraft-Warme-Kopplungs-(KWK)-Kraftwerke — kaum
steuerbare Kraftwerkskapazitaten zugebaut. Die sind aber notwendig, um die
Stromnachfrage jederzeit decken zu kdnnen. Die im Februar 2024 von der
letzten Bundesregierung veroffentlichte Kraftwerkstrategie mit den im Kraft-
werkssicherungsgesetz vorgesehenen mindestens 12,5 GW-Auktionen muss
deshalb umgehend weiterverfolgt und umgesetzt werden.

Sektorleitlinien anpassen

Ein Vorzeigeprojekt in diesem Bereich ist die von Siemens Energy fir die
EnBW Energie Baden-Wirttemberg AG errichtete KWK-Anlage in Stuttgart,
die sich problemlos auf einen Betrieb mit 100% Wasserstoff umstellen lasst.
Ihr kommerzieller Betrieb beginnt im April 2025; sie erzeugt Fernwarme, deren
CO,-Emissionen in dem Male sinken, in dem griiner Wasserstoff eingespeist
wird.

Diese Entwicklung ist keineswegs auf Deutschland beschrankt. Weltweit
steigt die Nachfrage nach H2-fahigen Gaskraftwerken, da sie nicht zuletzt
auch CO,-intensive Kohlekraftwerke ersetzen. Die Uberarbeiteten Exportkre-
ditgarantieren des Bundes (Hermesdeckungen) haben indes dazu gefihrt,
dass die Forderung von Kraftwerkstechnologie stark eingeschrankt wurde.
Das ist ein Eigentor. Denn in Konsequenz bedient Deutschland nicht mehr die
internationale Nachfrage. Und das bedeutet: Wenn wir Fertigungskapazitaten
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fur H2-fahige Gasturbinen in Deutschland halten oder gar ausbauen wollen,
mussen die Sektorleitlinien angepasst werden. Und das méglichst schnell.

Die Dekarbonisierungsoption weiterverfolgen

Flankierend darf die von der alten Bundesregierung beschlossene Einflh-
rung eines Kapazitdtsmarktes ab dem Jahr 2028 nicht mehr in Frage gestellt
werden. Dass es mdglich ist, zeigt Grof3britannien, das 2014 seinen Kapa-
zitdtsmarkt eingefihrt und neben Kraftwerken erfolgreich Energiespeicher
integriert hat. Weiterhin braucht es einen vom Bundeshaushalt unabhangi-
gen Mechanismus, der Investitionen in die Versorgungssicherheit langfristig
honoriert, unter anderem in die fir Wasserstoff notwendige Infrastruktur —
Elektrolyseure, Wasserstoffpipelines, Tanks oder Kavernen.

Sicher, die Crux dabei: griiner Wasserstoff steht bislang nicht in ausreichender
Menge zur Verfigung. Doch ware es falsch, deshalb den Weg zu H2-fahigen
Gaskraftwerken nicht weiter zu beschreiten. Denn es geht nicht darum, die
Gaskraftwerke von Beginn an mit 100% Wasserstoff zu betreiben, sondern
schrittweise den Anteil grinen Wasserstoffs in Gaskraftwerken zu erhéhen.

3. Kein Netz, keine Energiewende

Kaum ein Land weltweit verfligt Uber eine sicherere Stromversorgung als
Deutschland. Das verdanken wir insbesondere unserem Stromnetz. Doch es
muss auch neuen Herausforderungen gewachsen sein. Durch die steigende
Menge dezentral erzeugten Stroms mussen die Stromnetze weiter ausgebaut
und intelligent gesteuert werden, um ihn moglichst verlustarm und zielgerich-
tet an seinen Bestimmungsort zu transportieren. Der verstarkte Netzausbau
hat zudem den Vorteil, dass Redispatch-Kosten gesenkt und die Stabilitat
des Stromnetzes weiter erhdht werden kénnen. Ende 2024 waren von den
geplanten 14.000 Kilometern Netzausbau laut Bundesnetzagentur® rund
3.100 Kilometer fertiggestellt. Nicht einmal ein Viertel. Da geht mehr.

Diesen Prozess kann und muss ein ganzer Blumenstraul3 an Mallnahmen
unterstutzen. Am wichtigsten ist, die Planungshorizonte fur Netzbetreiber und
die Industrie klar festzulegen, um Planung und Umsetzung des Netzausbaus
verlasslich zu machen. Auch mussen Ausschreibungen vereinfacht werden,
besonders flr Schaltanlagen, Transformatoren und HVDC-LAsungen. Weiter-
hin helfen funktionale Ausschreibungen, Kapazitatsengpasse zu reduzieren.
Generell befinden sich Planungs- und Genehmigungsverfahren in verschie-
densten Phasen der Verwirklichung und kommen nur schwer voran; das muss
beschleunigt werden.

Treiber fiir Wirtschaftswachstum

Investitionen in den Ausbau des Stromnetzes wirken dabei auch als Konjunk-
turimpulse. Nicht nur durch die Modernisierung kritischer Infrastruktur selbst,
sondern auch, weil viele der erforderlichen Technologien in Deutschland und

5 https://www.netzausbau.de/Vorhaben/uebersicht/report/de.html, Zugriff am 4. April 2025.
221



Europa gefertigt werden.

Siemens Energy ist dafur ein gutes Beispiel. Wir begleiten den Ausbau des
deutschen Stromnetzes als Anbieter modernster Netztechnologie. Ein bemer-
kenswertes Vorhaben ist SuedLink®, das den windreichen Norden mit dem
verbrauchsstarken Stden Deutschlands verbindet. Siemens Energy ist an
dem Projekt mit seiner Hochspannungs-Gleichstrom-Ubertragungstechno-
logie (HGU) beteiligt, die es erméglicht, den Strom verlustarm ber groRe
Entfernungen zu transportieren. Ein weiteres Beispiel sind Synchronkonden-
satoren, die helfen, die Netzstabilitdt angesichts eines steigenden Anteils
erneuerbarer Energien zu sichern; die weltweit erste Anlage dieser Art hat
das Unternehmen im irischen Shannonbridge’ errichtet. SchlieBlich treibt Sie-
mens Energy auch den Einsatz von Schwefelhexafluorid (SF6) -freien-Schal-
tanlagen in Europa und global voran. Sie setzen Clean Air statt dem Treib-
hausgas SF6 ein, dessen Erderwarmungspotenzial etwa 25.000 hoher als
das von CO, ist.

4. Wasserstoff: Ohne Markt kein Durchbruch

Wenn wir den CO,-Ausstol} reduzieren wollen, missen auch die gro3en
industriellen Energieverbraucher ihren Beitrag leisten, insbesondere die
Stahl- und Chemieindustrie, die aufgrund prozessbedingter Emissionen und
ihrem hohen Energiebedarf schwer zu dekarbonisieren sind. Doch Direktelek-
trifizierung und griiner Wasserstoff kann ihren CO,-FuRabdruck stark verklei-
nern. So kénnten in der Stahlindustrie wasserstoffbasierte Direktreduktions-
verfahren nahezu CO_-freie Produktionsprozesse ermdglichen, wahrend in
der Chemieindustrie der Ersatz von fossilem durch griinen Wasserstoff signi-
fikant Emissionen reduzieren kann.

Nur: die aktuelle Produktionskapazitat von griinem Wasserstoff ist weit davon
entfernt, den potenziellen Bedarf zu decken, geschweige denn kosteneffizi-
ent zu produzieren. Laut dem Energiewirtschaftlichen Institut (EWI)® an der
Universitat Koln betrug die in Deutschland betriebene Elektrolysekapazitat
im August 2024 111 MW. Das sind nur 1,11 % der 10 Gigawatt heimischer
Elektrokapazitat, die laut der Nationalen Wasserstoffstrategie bis 2030 auf-
gebaut werden sollen. Und selbst wenn Deutschland das erreicht: Es wird
nicht genug sein, den prognostizierten Bedarf in der Industrie, flir schwere
Nutzfahrzeuge und Energieversorgung abzudecken. Deutschland wird des-
halb einen Grofteil des bendtigten grinen Wasserstoffs importieren mussen.

Elektrolyseur-Fabriken

6 https://www.siemens-energy.com/de/de/home/pressemitteilungen/windstromleitung-sued-
link-wird-mit-hgue-technologie-von-siemens-energy-ausgestattet.html?utm, Zugriff am 4.
April 2025.

7 https://www.siemens-energy.com/de/de/home/pressemitteilungen/aus-zwei-mach-eins-sie-
mens-energy-kombiniert-erstmals-zwei-tech.html, Zugriff am 4. April 2025.

8 https://www.ewi.uni-koeln.de/cms/wp-content/uploads/2024/11/EWI_Datengrundlage_Be-
gleitdokument_H2-Bilanz_2024_02.pdf?utm, Zugriff am 4. April 2025.
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Vor diesem Hintergrund ist klar, dass die neue Bundesregierung verstarkt
Anreize fur industrielle Elektrolyseprojekte setzen muss, um die Produktions-
kapazitaten fur griinen Wasserstoff rasch und deutlich auszubauen.

Siemens Energy ist dafir in Vorleistung gegangen. So haben wir eine der
weltweit ersten Elektrolyseur-Fabriken im industriellen Mafstab in Berlin
ertffnet. Wir kdnnten unsere 2023 er6ffnete Elektrolyseur-Fabrik von 1 GW
auf 3 GW jahrliche Fertigungsleistung erweitern. Damit kénnten wir bis 2030
das Doppelte des deutschen Elektrolyse-Installationsziels (10 GW) und die
Halfte des Ziels der Europaischen Union (40 GW) produzieren.

Gezielte OPEX-Forderung

Ein richtungsweisendes, auch vom Bund geférdertes Referenzprojekt® ist
der vom Siemens Energy an die BASF am Standort Ludwigshafen gelieferte
54-MW-PEM-Elektrolyseur mit einer Kapazitat von 8.000 Tonnen jahrlich. Mit
seiner Hilfe will die BASF dort seine Emissionen jahrlich um bis zu 72.000
Tonnen CO, senken.

Um den Markthochlauf flr grinen Wasserstoff zu beschleunigen, mussen
flankierend weitere MaRnahmen ergriffen werden. Das betrifft die Finanzie-
rung, die Infrastruktur und den regulatorischen Rahmen. Auch die Abnahme
von griinem Wasserstoff muss geférdert werden; derzeit gilt die Férderung vor
allem fir CAPEX-Projekte. Eine gezielte zusatzliche OPEX-Fdérderung kénnte
dagegen die wirtschaftliche Nutzung sichern und die Marktintegration deutlich
beschleunigen.

Schnelle Umsetzung der RED Il Direktive

Immerhin gab es mit einigen Forderbescheiden des Bundes und der rich-
tungsweisenden Entscheidung zum H2-Kernnetz Fortschritte. Was aber fehlt,
sind konkrete Abnahme-Anreize: Die RED Il Direktive'®, die den Ausbau
erneuerbarer Energien in Europa fordert, ist auf EU-Ebene verabschiedet
worden, aber in Deutschland noch nicht umgesetzt; das muss die neue Bun-
desregierung umgehend in Angriff nehmen.

5. Deutschland unter Druck — worauf es jetzt ankommt

Damit die Energiewende weiterhin gelingt, braucht es ein stabiles wirtschaft-
liches Umfeld. Das umfasst eine verlassliche Rohstoffverfligbarkeit, resiliente
Lieferketten, gezielte Forderprogramme fiir Forschung & Entwicklung und
Investitionssicherheit durch langfristige Garantien. Auch die Umsetzung des

9 https://h2-news.de/wirtschaft-unternehmen/basf-erhaelt-foerderzusage-fuer-grosselekt-
rolyseur/, Zugriff am 4. April 2025.

10 https://energy.ec.europa.eu/topics/renewable-energy/renewable-energy-directive-tar-
gets-and-rules/renewable-energy-directive_en, Zugriff am 4. April 2025.
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EU

Net Zero Industrial Act" muss durch die Bundesregierung aktiv begleitet

werden, um den Standort Deutschland fir die Produktion von Energietechno-
logien wettbewerbsfahig zu halten. Im Detail:

Diversifizierte Rohstoffquellen: Die Nationale Rohstoffstrategie muss
umgesetzt und weiterentwickelt werden. Der Aufbau einer européischen
Zuliefererindustrie fur wichtige Komponenten und Rohstoffe braucht
staatliche Unterstiitzung. In der Windindustrie werden seltene Erden bei-
spielsweise fur die Herstellung von Permanentmagneten bendtigt, in der
Automobilindustrie sind sie essenziell fir Elektromotoren. Deutschland ist
stark abhangig von Importen dieser Rohstoffe und deren Folgeprodukte,
insbesondere aus China.

Die neue Bundesregierung muss dabei unterstiitzen, dass wir uns aus
diesen Abhangigkeiten |6sen kénnen. Dafir muss sie die Diversifizierung
der Rohstoffquellen fordern, den Ausbau von Recyclingkapazitaten ange-
hen und eine nationalen Recyclingstrategie mit klaren Zielen und MaR-
nahmen einflhren.

Resiliente Lieferketten: Die neue Regierung sollte regulatorisch Zer-
tifizierungssysteme zur Ruckverfolgbarkeit von Gutern und Rohstoffen
unterstitzen. Ein Beispiel fur einen innovativen Losungsansatz ist hier
CertaLink'2 von Siemens Energy und TUV Siid — ein Blockchain-basier-
tes Zertifizierungssystem flir griine Energie. Dieses System, das bereits
in mehreren Pilotprojekten eingesetzt wird, ermdglicht eine transparente
und falschungssichere Nachverfolgbarkeit von nachhaltig erzeugtem
Wasserstoff und anderen erneuerbaren Energietragern.

Immigration von Fachkraften: Die Wirksamkeit des Fachkrafteeinwan-
derungsgesetzes muss beobachtet und gegebenenfalls durch ergan-
zende MalRnahmen unterstitzt werden.

Wirksame Garantien: Garantieinstrumente wie das Konverterplatt-
form-Burgschaftsprogramm? miissen aufgestockt und durch weitere Pro-
gramme fur alle Energiewende-Technologien erganzt werden. Gleichzei-
tig muss die Finanzierung der Energiewende auch wieder starker durch
privates Kapital erfolgen. Das erreicht die Bundesregierung, indem sie
einen langfristigen plan- und belastbaren Investitionsrahmen, insbeson-
dere fur den Zubau von Erneuerbaren Energien, Kraftwerken und Energi-
einfrastrukturen vorgibt.

1
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https://single-market-economy.ec.europa.eu/industry/sustainability/net-zero-industry-act_
en, Zugriff am 4. April 2025.
https://www.siemens-energy.com/content/siemensenergy-aem/global/en/home/pro-
ducts-services/service-offerings/sustainability-certification.html#/, Zugriff am 4. April 2025.
https://www.bmwk.de/Redaktion/DE/Pressemitteilungen/2024/07/20240702-sonderbuerg-
schaftsprogramm-konverter-konverterplattformen.html, Zugriff am 4. April 2025.



* Level Playing Field: Zur Starkung der Wettbewerbsfahigkeit muss der
EU Net Zero Industrial Act'* in Deutschland schnell und konsequent
umgesetzt werden. Das bedeutet, den Ausbau klimafreundlicher Techno-
logien voranzutreiben, Produktionskapazitaten fir ihre Schlusseltechno-
logien zu sichern und, wo langwierige Genehmigungsprozesse notwen-
dige Schritte verhindern, Burokratie abzubauen.

Fazit: Nachhaltig — aber auch bezahlbar?

Die Energiewende kann nur mit einer industriepolitischen Strategie gelin-
gen, die Beides ins Auge fasst: klimafreundliche Technologien férdern und
den Wirtschaftsstandort Deutschland starken. Das ist kein Widerspruch. Wer
Nachhaltigkeit sagt, muss auch an Bezahlbarkeit denken.

Im aktuellen geopolitischen Kontext hat die neue Bundesregierung die
Chance, mitzuhelfen, dass Deutschland ein Vorreiter nachhaltiger Energie-
technologien bleibt. Der fruchtbare Boden, auf den diese Bemuhungen fallen
werden, ist vorhanden: Projekte wie der Offshore-Windpark Kaskasi belegen
das Potential erneuerbarer Energien hierzulande, genauso wie der kirzlich in
Betrieb genommene 54-MW-Wasserektrolyseur'® — der gréte in Deutschland
— von Siemens Energy am BASF-Standort Ludwigshafen die technologische
Starke deutscher Industrie belegt.

Nachhaltiges Wachstum

Hinzu kommt, dass neue Energietechnologien in Kombination mit intelligenten
Stromnetzen und energieeffizienten Produktionsprozessen mittelfristig auch
die Produktionskosten der Industrie senken werden. So zeigt beispielsweise
eine 2024-Studie des Umweltinstituts Miinchen'®, dass die effiziente Nutzung
von Prozesswarme nicht nur Emissionen reduziert, sondern die deutsche
Industrie jahrlich 21 Milliarden Euro einsparen kdnnte.

Die neue Bundesregierung darf also nicht zégern, die Rahmenbedingungen
einer industriepolitisch ausgerichteten Energiepolitik weiter zu verbessern.
Auf diesem Wege festigen wir nicht nur unsere fihrende Position in der Ener-
giewende weltweit, sondern unterstlitzen Unternehmen in Deutschland, kli-
maneutral zu werden. Gelingt uns das, gelingt auch nachhaltiges Wachstum.

14 https://single-market-economy.ec.europa.eu/industry/sustainability/net-zero-industry-act_
en, Zugriff am 4. April 2025.

15  https://www.basf.com/global/de/media/news-releases/2025/03/p-25-046, Zugriff am 4. April
2025.

16  https://lumweltinstitut.org/energie-und-klima/meldungen/studie-energieverschwen-
dung-kostet/, Zugriff am 4. April 2025.
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Energiewende als Ausgangspunkt der
Transformation braucht einen pragmatischen
Neustart

Dr. Harald Schwager

»verschwende keine Krise“, im Original ,,never let a good crisis go to
waste” — zu dieser eigenwilligen Perspektive regte Winston Churchill
einst an. Ein Gedanke, der eine Art Leitidee sein kann fiir politisches
Handeln in unserer an Krisen nicht gerade armen Zeit: Geopoliti-
sche Verschiebungen, eine Disruption im transatlantischen Verhilt-
nis, die Europa fordern; und eine anhaltende Wirtschaftsschwache in
Deutschland.

Eine neue Koalition wird nun die nachsten vier Jahre regieren und diese
Krisen managen miissen. Was muss getan werden, damit es allen bis zur
nachsten Bundestagswahl besser geht und die Zustimmung zu populis-
tischen und demokratiegefahrdenden Kraften endlich wieder abnimmt?

Neben der sicherheitspolitischen Neuausrichtung ist die Uberwindung
der wirtschaftlichen Schwachephase wichtigster Punkt. Hierfiir sind,
neben vielen anderen MaBnahmen, umfangreiche Korrekturen an der
Energiepolitik notwendig. Denn die Energiewende ist zu kompliziert, zu
teuer, zu wenig technologieoffen und schwacht die Wettbewerbsfahig-
keit der Unternehmen. Die energieintensive Chemiebranche spiirt das
seit Jahren und schrumpft. So drohen wir die noch immer breite Zustim-
mung fiir die Transformation zu verlieren und am Ende mit dem Jahr-
hundertprojekt zu scheitern, das Europa eigentlich Wachstumschancen
eréffnen sollte. Mit Churchills Anregung kénnten wir die aktuelle Ent-
wicklung fruchtbar machen und dazu nutzen, Versdumtes nachzuholen
und zukunftsfahig zu werden.

Anders als andere Branchen, ist die chemisch-pharmazeutische Industrie
durch die Transformation zweifach herausgefordert:

Zum einen ist sie der groRte Energieverbraucher unter den Industriebranchen
mit einem Anteil von 26,5 Prozent des Gesamtenergieverbrauchs, weit vor
der Metallerzeugung und -bearbeitung (23,9 Prozent) sowie der Kokerei und
Mineraldlverarbeitung (10,3 Prozent). In der Chemiebranche dient ein Drittel
der Energietrager als Ausgangsstoffe fir chemische Produkte. Chemie und
Pharma kamen 2023 auf einen Energieverbrauch von insgesamt 170 TWh,
ein Finftel davon als Strom. Erdgas war mit 40 Prozent der wichtigste Ener-
gietrager. Die Rohstoffbasis basiert heute meist auf fossilen Stoffen. Bis 2045
muss diese defossilisiert und durch alternative Kohlenstoffquellen ersetzt
werden: durch nachhaltige Biomasse, durch recycelte Kunststoffe, durch
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Kohlendioxid. Stand heute befinden sich im Evonik Portfolio keine Treibhaus-
gasemissionen, die bis 2050 technisch nicht abgebaut werden kénnen. Zur
Wirtschaftlichkeit dieser MaRnahmen ist jedoch keine Prognose maoglich.
Ganz entscheidend wird jedoch die Versorgung mit griiner Energie und treib-
hausgasarmen Rohstoffen sein.

Zum anderen ist die Chemische Industrie ein zentraler Enabler der Trans-
formation. Neben biobasierten Lésungen und der Kreislaufwirtschaft geho-
ren deshalb Produkte, die zur Energiewende beitragen, zum Wachstumskern
der Innovationsstrategie bei Evonik. Bereits heute werden 45 Prozent des
Umsatzes mit den sogenannten Next Generation Solutions generiert. Das
sind Produkte und Lésungen mit einem ausgepragten Nachhaltigkeitsnutzen
fur unsere Kunden. Unser Ziel ist es, Transformationsanforderungen in pro-
fitables Wachstum zu Ubersetzen. Bis 2032 sollen Entwicklungen aus den
Wachstumsfeldern im Vergleich zu 2023 einen zusatzlichen Umsatz von 1,5
Milliarden Euro generieren.

Far die Energiewende entwickelt Evonik beispielswiese Spezialprodukte wie
Strukturschaum oder Additive fiir Lacke und Klebstoffe, die fur Stabilitat und
Flexibilitdt sorgen und so die Produktion von immer gréeren Rotorblattern
fur leistungsstarkere Windkraftanlagen ermdglichen. Mit unseren vielseitigen
Spezialmembranen zur Separation von Gasen kann Biogas in seine Haupt-
bestandteile Methan und Kohlendioxid getrennt, aber auch Wasserstoff aus
Gasleitungen separiert werden. Spezialmembrane kommen zudem auch in
Elektrolyseuren zum Einsatz. So kdnnen beim Hochlauf der Wasserstoffwirt-
schaft Kosten und Ressourcen geschont werden.

In die entsprechenden Produktionsanlagen hat Evonik in den letzten Jahren
stark investiert. Wir forschen zudem gemeinsam mit Partnern am Verfahren
zur Abscheidung, Speicherung und Nutzung von Kohlendioxid. CO2 sehen
wir kunftig als Rohstoff und nicht mehr als Abfallprodukt.

Eine wettbewerbsfahige chemisch-pharmazeutische Industrie steht jedenfalls
am Anfang vieler Wertschdpfungsketten und ist Basis fur das Gelingen der
grunen Transformation. Die Chemiebranche 16st, wie in der BDI Studie festge-
halten, in den entscheidenden vorgelagerten Industriebranchen in 53,6 Milliar-
den Euro Wertschdpfung aus und steht damit nach Automobil, Maschinenbau
und Elektrobranche an vierter Stelle als Wachstumsgarant in Deutschland.
Die Chemiebranche hat also nicht nur ein erhebliches Potenzial zur CO2-Ein-
sparung, sondern ist ein wichtiger Treiber, um Deutschland als Innovations-
fUhrer fur Zukunftstechnologien zu positionieren. Das hilft dem Wirtschafts-
standort Deutschland, dem Wirtschaftswachstum — und dem Klima.

Das aber kann die Branche, die fir 350.000 gut bezahlte Arbeitsplatze in
Deutschland steht, nur, wenn die neue Bundesregierung gerade auch im
Schulterschluss mit der EU schnell und tiefgreifend die Weichen neu stellt. Die
meisten Probleme sind seit Jahren bekannt, viele Konzepte zu ihrer Lésung
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hat die Ampel-Koalition auch vorgelegt, aber vielfach nicht weiter vorangetrie-
ben oder gar umgesetzt. Viel wurde angestolen, zu viel blieb liegen.

Mit Blick auf die Energiewende mussen wir uns zum Start der neuen Legisla-
turperiode endlich ehrlich machen und zur Kenntnis nehmen:

« Die Energiewende hinkt in nahezu allen Bereichen den Zielen hinterher.
« Die Energiewende ist regulatorisch zu komplex und zu burokratisch.

« Die Energiewende im aktuellen Design verursacht hohe Kosten, verteuert
die Energiepreise und schwacht die Wettbewerbsfahigkeit, vor allem der
energieintensiven Unternehmen.

* Die Energie- und Klimapolitik der vergangenen Jahrzehnte hat zu grof3er
Unsicherheit in den Unternehmen und bei Investoren gefihrt.

+ Die Energiewende ist klimapolitisch trotz riesiger Kosten nicht einmal
erfolgreich. Beim Ranking der schmutzigsten Stromerzeugung landete
Deutschland im Vergleich zu seinen Nachbarlandern auf Rang 3; nur
Polen und Tschechien emittierten 2023 mehr CO2 pro Kilowattstunde.

Reformstau sorgt fiir strukturelle Wirtschaftsschwache:

Die wirtschaftliche Startbilanz fir die neue Bundesregierung fallt ernich-
ternd aus. Dringende Reformen in den unterschiedlichsten wirtschaftlichen
Bereichen und der Verwaltung sind in der vergangenen Legislaturperiode zu
lange liegengeblieben, teilweise auch schon in den Legislaturperioden davor.
Jahrzehntelang wurden StraRen, Bricken, Schleusentore und Bahntrassen
vernachlassigt. Wir kommen trotz aller Beteuerungen beim Burokratieabbau
nicht voran, dasselbe gilt fir die lange schon angemahnte Digitalisierung. Die
Liste lief3e sich beliebig fortsetzen.

Es ist mehr als deutlich, dass die strukturellen Standortschwéachen Deutsch-
lands die Wettbewerbsfahigkeit gefahrden.

Im World Competitiveness Ranking 2024 ist Deutschland bei den 67 bertck-
sichtigten Volkswirtschaften auf Platz 24 zurtckgefallen. Im Einzelnen
betrachtet ist es noch vergleichsweise gut um die Wirtschaftsleistung bestellt
(Rang 14); bei Infrastruktur (20), Effizienz der 6ffentlichen Hand (32) und wirt-
schaftlicher Effizienz (35) hat sich Deutschland jedoch im Vergleich zum Vor-
jahr um jeweils flnf bis sechs Platze verschlechtert.

Mit der nationalen Wirtschaftsschwache droht sich die Rezession zu verfesti-
gen. Deutschland hinkt der Gesamtentwicklung im Euroraum bereits seit der
Pandemiezeit hinterher. Im vergangenen Jahr wuchs die europaische Wirt-
schaft um 0,8 Prozent, wahrend Deutschland mit 0,2 Prozent im Minus blieb
— das zweite Mal in Folge.
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Dass Deutschland das Klimaziel 2024 Gbererflllte, lag schlicht an der schwa-
chen Wirtschaftsleistung — auch in der Chemiebranche. Denn die hohen Ener-
giekosten sind ein Grund dafir, dass die energieintensive Chemiebranche
seit Jahren unter Druck steht, d.h. wir haben in Deutschland politisch gewollt
auf Wertschdpfung verzichtet.

2024 sank der Umsatz in der Chemiebranche um zwei Prozent (221 Milliar-
den Euro); 2018 lag die Produktion der Branche noch insgesamt 16 Prozent
héher. Die Produktionsanlagen waren im vergangenen Jahr laut dem Verband
der Chemischen Industrie (VCI) nur zu 75 Prozent ausgelastet. Es drohen
weitere Stilllegungen von Anlagen, eine Abwanderung der Produktion und der
Verlust von Wertschdpfung und gut bezahlten Industriearbeitsplatzen.

Der Reformstau gilt auch und besonders fur die Energiewende. Sie sollte ein-
mal ein Vorbild fur die Welt sein; heute aber stellen wir fest, dass diesem
niemand folgt.

Noch sprechen sich die privaten Verbraucher mehrheitlich grundsatzlich fur
die Energiewende aus. Eine Umfrage der Bertelsmann-Stiftung von 2023
zeigt jedoch, dass es Bedenken bei der Umsetzung gibt. Nur 20 Prozent
der Befragten sehen die Kosten gerecht verteilt. So haben Populisten immer
leichteres Spiel, wenn sie mit der Leugnung des Klimawandels auf Stimmen-
fang gehen.

Grolde Skepsis gibt es auch bei den Unternehmen. Das betrifft sowohl die
grundlegende Ausrichtung der Energiewende als auch die Einschatzung, ob
die Ziele zeitnah erreichbar sind. Nach dem Energiewende-Barometer der
Deutschen Industrie- und Handelskammer (DIHK) beurteilen die Unterneh-
mer die Auswirkungen der Energiewende auf die Wettbewerbsfahigkeit ihres
Unternehmens derzeit extrem negativ. Es ist das zweitschlechteste Ergebnis
in der Geschichte der Erhebung.

Fest steht: Ohne ein Gelingen der Energiewende wird es auch keine Trans-
formation hin zu einer klimaneutralen Wirtschaft und Gesellschaft bis 2045
geben kdnnen.

Die wirtschaftliche Schwache Deutschlands liegt nicht allein an Europa, der
geopolitischen Lage oder den Auswirkungen des Ukraine-Kriegs. Sie hat viel-
mehr strukturelle Ursachen und wird sich ohne Gegensteuern weiter verfes-
tigen. Auch deshalb ist es so wichtig, dass die neue Bundesregierung in den
kommenden vier Jahren die wichtigsten Probleme anpackt und Deutschland
wieder auf Kurs bringt - Das ist angesichts des sich abzeichnenden Epo-
chenbruchs in der Weltpolitik eine riesige Herausforderung. Die USA wenden
sich von offenen Markten und multilateralen Abkommen ab und hin zu einer
zunehmend aggressiven Handelspolitik, die die EU und die Welt am liebsten
in bilaterale ,Deals” zersplittert sehen will. Zudem richten sich die USA geo-
politisch neu aus: der Fokus geht weg von Europa und nach China und den
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Indopazifik. Dadurch gerat auch die jahrzehntelange Stabilitdt und Frieden
schaffende, regelbasierte internationale Ordnung massiv unter Druck. Was
beides fir die Wirtschaft Europas bedeutet, ist nur bedingt absehbar.

Strukturelle Probleme der Energiewende beherzt angehen:

Die Transformation dirfte das grote Projekt der Bundesrepublik Deutsch-
land seit der Wiedervereinigung sein. Denn eine Volkswirtschaft unter Bertick-
sichtigung der globalen Wettbewerbsschdpfung ganzlich auf Klimaneutralitat
umzustellen, ist eine maximale Herausforderung fir Politik, Wirtschaft und
Gesellschaft — von der Bundesebene Uber die Landesebene bis zur kommu-
nalen Ebene. Nahezu jeder Bereich ist betroffen: die Erzeugung von Strom
oder von Kalte und Warme ebenso wie die Mobilitéat. Der Umbau ist mit gigan-
tischen Investitionen verbunden. In der letzten Studie der Boston-Consul-
ting-Group fiur den Bundesverband der Deutschen Industrie (BDI) wurde ein
Investitionsbedarf von 1,4 Billionen Euro bis 2030 ermittelt. Der Bundesver-
band der Energie- und Wasserwirtschaft (bdew) rechnet bis 2030 mit 350
Milliarden Euro fir griine Stromerzeugungsanlagen, mit 140 Milliarden Euro
fur die Transportnetze Strom und Gas und mit 140 Milliarden Euro fir die Ver-
teilnetze; hinzu kommen 32 Milliarden Euro flr die Fernwarme, 15 Milliarden
Euro fur das Wasserstoff-Kernnetz, 17 Milliarden Euro fur Speicher- und 23
Milliarden Euro fir Erzeugungskapazitaten fir grine Gase. Es wird deutlich,
dass es Investitionen in riesigen Dimensionen bedarf. Da der Bundestag auf
den letzten Metern seiner Amtszeit noch den Beschluss zum Sondervermo-
gen fur Infrastruktur und mit der umzusetzenden Reform der Schuldenbremse
fur die kiinftige Regierung Spielrdume geschaffen hat, gilt es nun, diese Mittel
zielfUhrend auch fUr das Gelingen der Energiewende einzusetzen.

Die jetzt abgewahlte Bundesregierung hat zwar erfolgreich Impulse zum wei-
teren Ausbau der Erneuerbaren Energien gesetzt und beispielswiese wichtige
Leit-Konzepte vorgelegt: die Kraftwerksstrategie, das Kraftwerkssicherheits-
gesetz, die Carbon-Management-Strategie, die Wasserstoff- und die Was-
serstoffimportstrategie sowie die Systementwicklungsstrategie. Doch vieles
kam in der Legislatur spat und nach dem Ampel-Aus meist nicht mehr Ubers
Anfangsstadium hinaus. Kaum ein Vorhaben kam wirklich auf die Gesetzge-
bungsebene oder gar in die Umsetzung. Vieles in den vorgelegten Konzepten
war und ist noch immer konzeptuell unklar.

Die Folge: Wir sind nicht da, wo wir heute, 20 Jahre vor dem angestrebten
Ziel der Klimaneutralitat, eigentlich sein sollten. Uber Jahre haben wir uns fiir
den Ausbau der Erneuerbaren Energien immer ehrgeizigere Ziele gesetzt —
sie aber zumindest bei Windanlagen an Land und auf See meist verfehlt. Im
vergangenen Jahr wurden gerade einmal drei GW Windanlagen neu gebaut.
Geplant waren mehr als acht GW. Der Ausbau der PV-Anlagen verlauft zwar
deutlich schneller, dafir flutet mittlerweile an sonnenreichen Tagen aber so
viel Strom in die Verteilnetze, dass diese an die ihre Belastungsgrenze kom-
men und erhebliche Kosten fur das Netzmanagement aufgewendet werden
mussen. Ob Transport- oder Verteilnetze, der Netzausbau hinkt ebenfalls
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hinterher.

Somit klaffen gemalR diw-Energiewende monitor insgesamt noch riesige
Licken zu den Zielen, die fur 2030 gesetzt sind:

*  Von 215 GW an PV-Anlagen sind aktuell nur 99 GW am Netz.

* Von 115 GW Windanlagen an Land sind es nur 63,5 GW.

* Von 30 GW Windanlagen auf See sind es lediglich 9,2 GW.

*  Von 6 Millionen Warmepumpen gibt es erst 9,2 GW.

* Von 10 GW Elektrolyseuren stehen gerade einmal 0,12 GW zur Verfugung.

Aber 2030 ist nicht irgendwann — sondern in funf Jahren. Es erscheint ange-
sichts des Ausbautempos der vergangenen Jahre mehr als zweifelhaft, dass
die Ziele Uberhaupt noch erreichbar sind.

Meldungen wie jene, dass im vergangenen Jahr erneuerbare Energien an
der offentliche Nettostromerzeugung einen Rekordanteil von 62,7 Prozent
erreicht haben, tduschen daher Uber den schlechten Status Quo der Energie-
wende hinweg. Denn sie sagen nichts dartber aus, wie dieser Rekordanteil
organisiert wird — und zu welchen Kosten. Da es bislang nahezu keine Grof-
speicher und kein Geschéaftsmodell fir diese gibt, muss angesichts derimmer
volatileren Erzeugung aus Erneuerbaren-Anlagen fir die gesicherte Leistung
wahrend der berlchtigten Dunkelflauten mit konventionellen Kraftwerken
Uberbrickt werden. Denn die bestehenden Pumpspeicherkraftwerke und Bat-
teriespeicher wirden bei einer Maximallast von rund 84 GW nicht einmal 40
Minuten Uberbricken kénnen — ein Horrorszenario fir ein Chemieunterneh-
men oder ein Stahlwerk ohne Eigenerzeugung. Um aber Deutschland nicht
in den Blackout zu steuern, halten wir fossile Backup-Kraftwerke vor. Doch
diese steuerbare Grundlast wird mit dem Ausstieg aus der Kohleverstromung
und dem noch nicht konkretisierten Zubau von Gaskraftwerken geringer wer-
den. Solange nicht klar ist, wie die Grundlast gedeckt werden kann, sollten
daher keine weiteren Kraftwerkskapazitaten stillgelegt werden.

Niedrigere Strompreise sind zentral fiir die Neuausrichtung der Ener-
giewende:

Die Wettbewerbsfahigkeit der deutschen Unternehmen, vor allem der Indus-
trie, zurickzugewinnen — das muss die Richtschnur der Energiepolitik fur die
neue Bundesregierung und den Gesetzgeber in der 21. Legislaturperiode
sein. Dazu mussen die Energiekosten und mit Blick auf die Transformati-
onsvorhaben vor allem die Stromkosten der Industrie wirksam und planbar
wieder auf ein wettbewerbsfahiges Niveau gesenkt werden. Kurzfristige Ent-
lastung fur die Industrie, mittel- bis langfristige Verbesserung der Systemeffizi-
enz, langfristige Sicherung der Versorgungssicherheit durch zeitnahe Anreize
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zum Kraftwerkszubau, sowie ein pragmatischer Hochlauf von Wasserstoff-
und CCUS-Lésungen kdnnten einen Beitrag dazu leisten. Es gilt, viele Stell-
schrauben bei der komplexen Aufgabe der Energiewende neu zu justieren.

Verlassliche Entlastung fiir Industrie im internationalen Wettbewerb
schaffen:

Die Ampelregierung hat zu lange gezogert, Malnahmen mit Blick auf die Kos-
tentreiber der Stromkosten zu ergreifen. Der BDI setzt sich schon seit dem
Beschluss zum Ausstieg aus der Kohleverstromung 2020 fiir die Deckelung
der Netzentgelte ein, die inzwischen einen groRen Teil der Stromkosten aus-
machen. So lagen die Netzentgelte 2024 im Durchschnitt fur Industriekunden
bei 4,12 Cent je Kilowattstunde — ein Anstieg von 25 Prozent im Vergleich zum
Vorjahr. Zehn Jahre zuvor hatte das durchschnittliche Netzentgelt fiur Indus-
triekunden noch bei 1,9 Cent je Kilowattstunde gelegen. Auch wenn es derzeit
noch Sonderregelungen fur groflde Verbraucher gibt, steigen die Belastungen
stetig. Wie die nun anstehenden Reformen flr die kiinftigen Sonderregelun-
gen bei den Netzentgelten aussehen werden, ist noch nicht entschieden, hier
bestehen noch grofle Unsicherheiten bei den Unternehmen der energieinten-
siven Branchen, die in der Regel im internationalen Wettbewerb stehen.

Die mehrfach angekiindigte breitere Entlastung durch die Ubernahme eines
Teils der Netzentgeltkosten durch den Bundeshaushalt scheiterte bislang.
Entlastungen bei der zeitlich befristeten Absenkung der Stromsteuer fur
gewerbliche Stromverbraucher auf das europaische Mindestmaly (auf 0,05
Ct/kWh) entfalteten zwar Wirkung, wurden aber fur grof3e Stromverbraucher
oftmals durch den Wegfall des Spitzenausgleich konterkariert. Die Umsetzung
eines Industrie- bzw. Brickenstrompreises scheiterte in der Ampelregierung
trotz grofRer Einigkeit zwischen den Ministerprasidenten, der SPD-Bundes-
tagsfraktion, den Gewerkschaften, Industrieverbanden und dem Bundeswirt-
schaftsminister letztlich am Kanzleramt und dem fehlenden Mut, dartiber mit
der EU-Kommission zu verhandeln. Das Scheitern bei den Entlastungen hat
erheblich zum Vertrauensverlust in die Handlungsfahigkeit der Ampelregie-
rung beigetragen.

Es qilt jetzt, Vertrauen zuriickzugewinnen und die tatsachliche Wettbewerbs-
situation wahrzunehmen und anzuerkennen. Ein notwendiges Werkzeug
dafir ware das vom BDI vorgeschlagene internationale Monitoringsystem
fur Strompreise. Damit wirde die Entwicklung der Strompreise inklusive aller
Strompreisbestandteile in Deutschland und anderen Staaten in- und aul3er-
halb der EU verfolgt und prognostizierbar werden, um Entlastungen auf einer
vernunftigen Datenbasis justieren zu kdnnen. Aus Brissel gibt es mit dem
Clean Industrial Deal und dem angekiindigten Action Plan for Affordable
Energy ermutigende Signale, dass die europaischen Mitgliedstaaten Entlas-
tungen beim Strompreis angehen sollen, sei es bei den Netzentgelten oder
der Steuerbelastung. Die neue Bundesregierung ware zudem gut beraten,
sich rechtzeitig in Brussel fur die Verlangerung und Ausweitung der 2030 aus-
laufenden Strompreiskompensation einzusetzen.
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Systemeffizienz verbessern:

Leitidee der Energiewende, um die Strompreise nach unten zu bringen, muss
mittel- und langfristig die Kosteneffizienz des Gesamtsystems sein. Jahrzehn-
telang galt stattdessen das Ziel, die Erneuerbaren um jeden Preis auszu-
bauen, ohne darauf zu achten, welche systemischen Folgekosten, zum Bei-
spiel beim Netzausbau, ausgeldst werden.

Durch die unsystematische Betrachtung widersprachen sich in der Vergan-
genheit viele einzelne MaRnahmen. So wurde 2022 zwar die EEG-Umlage
abgeschafft, was die Verbraucher entlastete. Aber durch den hohen Zubau
der Erneuerbaren-Energien-Anlagen stiegen wiederum die Netzentgelte. Im
Mittelpunkt missen daher kiinftig die gesamten Kosten des Energiesystems
stehen.

Allein fir den Ausbau und die Verstarkung der Verteilnetze miissen nach
bdew Angaben bis 2030 rund 123 Milliarden Euro investiert werden. Im Uber-
tragungsnetz missen rund 1100 Kilometer jahrlich ausgebaut werden. Der
Investitionsbedarf bis 2030 liegt hier bei 131 Milliarden Euro. Der Netzan-
schlussbedarf wachst mit zunehmender Elektrifizierung exponentiell. Die
neuen Verbraucher wie Warmepumpen, PV-Anlagen und Elektroautos mus-
sen ins System integriert werden und treiben die Kosten, da Erzeugungs-
und Lastspitzen durch teures Netzmanagement in Einklang gebracht werden
mussen. Kinftig sollte der Ausbau vorrangig dort stattfinden, wo er auch netz-
dienlich, aber zumindest nicht netzschadlich ist. Alle Manahmen zur Kosten-
senkung des Ausbaus, wie zum Beispiel die Priorisierung von Freileitungen
statt teurer Erdkabel oder die hdhere Auslastung der bestehenden Netze soll-
ten ergriffen werden.

Fur eine héhere Konsistenz der vielen einzelnen MaRnahmen der Energie-
wende hatte das Bundesministerium fir Wirtschaft und Klima bereits Ende
des vergangenen Jahres die Systementwicklungsstrategie vorgelegt. Mit ihr
soll dem Ausbau der Erneuerbaren, der Strom-, Gas- und Wasserstoffnetze,
der Residualkraftwerke und Speicher ein Leitbild fur die Entwicklung bis 2045
gegeben werden, dem Jahr, in dem Klimaneutralitat erreicht werden soll. Die
Stofrichtung ist grundsatzlich richtig: Das Papier sieht die Transformation und
Dekarbonisierung des Stromsektors, die Beschleunigung des Wasserstoff-
hochlaufs und eine Starkung der Versorgungssicherheit vor.

Sie sollte daher so rasch wie moglich von der neuen Regierung weitergetrie-
ben werden und rasch in die Umsetzung kommen.

Versorgungssicherheit durch Kraftwerksstrategie herstellen:

Die Ampelregierung hatte keine Kraft mehr, die Kraftwerksstrategie tatsachlich
umzusetzen. Sie wurde nach anfanglichem Scheitern an der EU-Kommission
und nach monatelanger Hangepartie aufgrund der Haushaltsstreitigkeiten zu
lange verzogert. Das daraus erwachsene Kraftwerkssicherungsgesetz, das
noch viele Fragen hinsichtlich der Versorgungssicherheit offen lasst, wurde
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erst Ende letzten Jahres zur Beratung in den Bundestag eingebracht. Die
neue Bundesregierung sollte sie zigig aufgreifen und pragmatische Anreize
fir den Zubau von gesicherter Kraftwerksleistung setzen und mit der neuen
EU-Kommission verhandeln. Auch das vorhandene Potential, z.B. von indus-
triellen KWK-Anlagen, sollte nicht vergessen werden. Die Verlangerung ihrer
Forderung sollte pragmatisch in die kiinftigen Betrachtungen miteinbezogen
werden. Warum sollten diese Anlagen, die auf absehbare Zeit fir die Dampf-
und Warmeversorgung der Industrie notwendig sein werden, nicht Carbon
Capture Usage bzw. Storage (CCUS)-Technologien nutzen kénnen?

In der derzeitigen Lage sollte der Grundsatz gelten, dass keine Kraftwerks-
kapazitat vom Netz gehen sollte, bevor ein verlasslicher Ausbaupfad fur den
Zubau von Kapazitaten vorliegt und Klarheit Uber die Stabilitdt des Gesamt-
systems besteht.

Technologieoffen das Potential von Carbon Management und Wasser-
stoff nutzen:

Klimaneutralitat gelingt nur, wenn weitere Technologien ins System einge-
bunden werden. Dazu zahlt der Hochlauf der Wasserstoffwirtschaft, der
derzeit stagniert, und eine beherzte Carbon-Management-Strategie. Deren
Eckpunkte hatte das Bundeskabinett Ende Mai 2024 verabschiedet und
im Gesetzentwurf zur Anderung des Kohlendioxid-Speicherungsgesetzes
(KSpG) prazisiert. Doch auch hier fehlte die Kraft zur Umsetzung. Die neue
Regierung muss den Weg fiir Carbon Capture and Storage (CCS) und Car-
bon Capture and Utilization (CCU) freimachen. Beides war Uber ein Jahrzehnt
quasi verboten, hier hat Deutschland an Technologiekompetenz verloren,
kann aber noch aufholen.

Fir die Chemie ist die Carbon-Management-Strategie einer der zentralen
Punkte zur Neuausrichtung der Energiewende. CO2 kann als zirkularer Roh-
stoff genutzt werden. Es wird so nicht nur gespeichert, sondern auch wieder-
verwertet und im Kreislauf gehalten. Evonik zahlt dabei zu den Technologie-
fuhrern. Unser Unternehmen bietet fur Biogasanlagen bereits Produkte an,
um grines Kohlendioxid zu separieren, das wiederum als Rohstoff dienen
kann. So wurde mit dem ,Rheticus-Verfahren® eine kiinstliche Photosynthese
entwickelt, die es ermoglicht, aus Wasserstoff und Kohlendioxid nachhaltig
produzierte, CO2-negative Spezialchemikalien herzustellen. Dieses Potenzial
gilt es zu nutzen.

Damit der Markt in Gang kommt, ist eine Férderung notwendig, die eine breite
Palette von Anwendungen adressiert: von CO2-Abscheidung uber -Reinigung
und -Speicherung bis zur -Nutzung aus industriellen Prozessen. Diese Forde-
rung muss langfristig angelegt sein. Dasselbe gilt auch bei den finanziellen
Rahmenbedingungen, etwa bei steuerlichen Abschreibungsmdglichkeiten.
CCUS ist kein Thema fur nur eine Legislaturperiode.

Die Entwicklung und der Betrieb von CCS- und CCU-Anlagen sind kos-
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tenintensiv und energieaufwendig. Und es gibt bislang kein tragfahiges
Geschaftsmodell ohne eine Senkung der Energiekosten. Derzeit sind weder
die finanziellen Rahmenbedingungen noch die Férderung effektiv. So wird in
CCU-Produkten zeitweise oder dauerhaft gespeichertes CO2 im Rahmen des
EU-Emissionshandelssystems nur unzureichend angerechnet. Hier kdnnte
Abhilfe geschaffen werden.

Ein zentraler Baustein ist ferner die Errichtung der CO2-Infrastruktur. Sie
muss deutlich vor Ende 2030 erfolgen, um einen frihzeitigen Hochlauf und
damit Planungssicherheit fur Investitionen zu gewahrleisten. Zu klaren waren
sowohl Finanzierungsfragen als auch, wie komplexe Rechtswege bei Planung
und Genehmigung beschleunigt und gegebenenfalls verkirzt werden kénnen.

Hindernisse fiir Wasserstoffhochlauf beseitigen:

Treibhausgasarm hergestellter Wasserstoff ist ein Schlisselelement der
Transformation — sein Einsatz ist praktisch in allen Bereichen mdglich: Das
gilt sowohl fur die stoffliche Nutzung, als auch dort, wo die Elektrifizierung von
Prozessen schwierig ist. Fir die Chemie-Branche ist Wasserstoff schon heute
ein essenzieller Rohstoff. Mit 1,1 Millionen Tonnen (37 TWh) Wasserstoff ist
sie derzeit der groRte Nutzer in Deutschland. Durch die Transformation der
Grundstoffchemie und den Einsatz bei der Prozessdampferzeugung wird der
Bedarf bis 2045 auf bis zu 243 TWh steigen.

Die Bundesregierung hat sich in ihrer Wasserstoffstrategie ehrgeizige Ziele
gesetzt. Bis 2030 soll Deutschland Leitanbieter fur Wasserstofftechnologien
sein, und es sollen 10 GW Elektrolysekapazitat in Deutschland aufgebaut und
Basis der heimischen Wasserstoffproduktion sein. Aktuell befinden sich aller-
dings nur 0,3 GW in der finalen Investitions- oder Bauphase und gerade ein-
mal 0,15 GW sind in Betrieb. Somit erscheint das Ziel der Strategie innerhalb
von funf Jahren kaum realisierbar. Auf EU-Ebene sieht es kaum besser aus.

Daher muss der Wasserstoffhochlauf endlich an Fahrt gewinnen, sonst wird
die Wettbewerbsfahigkeit von Branchen wie der Chemie, die auch kiinftig auf
gasférmige Energietrager angewiesen sind, weiter abnehmen.

Aktuell wird der via Elektrolyse hergestellte ,griine“ Wasserstoff aufgrund der
hohen Kosten und den Unsicherheiten bei der Verflgbarkeit viel zu wenig
nachgefragt. So ist es ist nicht verwunderlich, dass bei einer weltweiten Nach-
frage nach Wasserstoff von 97 Millionen Tonnen gerade einmal 0,1 Millionen
Tonnen auf grinen Wasserstoff entfielen. Zu 90 Prozent wird der erdgasba-
siert hergestellte ,graue“ Wasserstoff genutzt. Um die Briicke vom ,grauen®
zum treibhausgasarm hergestellten ,blauen” bis zum ,griinen Wasserstoff
zu schlagen, brauchen wir eine entsprechende technologieoffene Foérde-
rung sowohl bei der Herstellung als auch der Nutzung von treibhausgasar-
men Wasserstoff. Mit Blick auf die Transportinfrastruktur wurde durch den
Beschluss des Wasserstoffkernnetzes ein wichtiger Schritt getan. Nun sollte
das bestehende Gasverteilnetz in die Betrachtungen fur den Hochlauf mit-
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einbezogen werden. Die daran angeschlossenen 1,8 Millionen Gewerbekun-
den und deren Dekarbonisierung kdnnten einen Push fur die Nachfrage nach
grinem Wasserstoff bringen. Eine Blindstelle der Wasserstoffstrategie ist das
Thema Blending, das heil3t, Wasserstoff und Gas im gleichen Netz zu trans-
portieren. Die entsprechende Technologie zur Separierung der Gasstrome
gibt es, eine Zertifizierungsmoglichkeit, die eine Anrechenbarkeit von treib-
hausgasarmen Wasserstoff bei Entnahme bietet, gibt es nicht. Hier sollte
nachgearbeitet werden.

Derzeit ist heimischer griiner Wasserstoff wegen der deutlich héheren Ener-
giekosten in Europa und insbesondere in Deutschland teuer und nicht wett-
bewerbsfahig. Die Produktionskosten in Deutschland liegen bei etwa acht bis
zehn Euro je Kilogramm. Das ist ungeféahr achtmal teurer als der aktuelle
Erdgaspreis. Eine Studie von McKinsey prognostiziert fir 2030 fir das son-
nenreiche Spanien Produktionskosten fur grinen Wasserstoff zwischen 3,1
und 3,8 Euro pro Kilogramm; in Deutschland sind es 6,4 bis 7,8 Euro.

Aktuell aber gibt es flir treibhausgasarmen Wasserstoff weder weltweit noch
in der EU und Deutschland ein nachhaltiges Geschaftsmodell. In Europa wer-
den die hohen Kosten allerdings zusatzlich durch restriktive und komplexe
europaische Regulierung verursacht, die fur die Unternehmen entlang der
gesamten Wertschopfungskette ein enormes Hindernis darstellt. Es geht um
die sogenannten ,Grunstromkriterien® fur den eingesetzten Strom zur Her-
stellung von ,grinem® Wasserstoff und die noch ausstehende Definition von
treibhausgasarmen Wasserstoff. Diese Grinstromkriterien wirken wie ein
enges Nadeldhr, das die Kosten fir Wasserstoff treibt. Die Bundesregierung
muss sich im Rahmen des Clean Industrial Deal dringend fur eine vorgezo-
gene Revision und Reform einsetzen. Nach Annahme der Bundesregierung
wird Deutschland 2030 etwa 50 bis 70 Prozent des Bedarfs an Wasserstoff
und seinen Derivaten importieren. Nach Vorstellung der EU-Kommission
sollten auch die Importeure die Grinstromkriterien bei der Herstellung von
Wasserstoff erflllen. Hier liegt ein Risiko fur die kinftige Verfligbarkeit von
Wasserstoff.

Keine permanenten Zielverscharfungen:

Die Chance, die Energiewende auf einen Erfolgskurs zu bringen, sollten wir
auch mit Blick auf die generelle Zielsetzung ergreifen. Wir missen wegkom-
men von der permanenten Verscharfung von Zielen. Bislang gilt beispiels-
weise das EU-Ziel, bis 2030 die Treibhausgasemissionen um 55 Prozent zu
senken. Vor einem Jahr dann hatte die EU-Kommission empfohlen, die Emis-
sionen bis 2040 um 90 Prozent im Vergleich zu 1990 zu senken. Und die neue
EU-Kommission scheint daran anzuknipfen.

Dabei durfte schon das 2030er-Ziel kaum zu halten sein — jedenfalls legen das
die Emissionsprognosen der EU-Mitgliedstaaten nahe. Damit aber wird das
2040-Ziel schon jetzt nahezu unerreichbar. Die Formulierung immer neuer
hoéherer Klimaziele verunsichert.
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Wir sollten zudem den Mut finden, den deutschen Sonderweg innerhalb der
EU, Klimaneutralitat bereits 2045 zu erreichen, zu verlassen und uns wieder
in die gemeinsame europdische Klimapolitik einzuordnen. Das 2045er-Ziel
fuhrt durch den hohen Zeitdruck zu einer extremen Regulierungsdichte und
treibt die Kosten durch die planwirtschaftlich angelegten technologiespezifi-
schen Subventionen.

Es stimmt: Das energiepolitische Aufgaben- und Pflichtenheft fir die neue
Bundesregierung ist lang. Viel, zu viel hat sich in den vergangenen anderthalb
Jahrzehnten angestaut, zu viel wurde vernachlassigt und auf die lange Bank
geschoben.

Die vorgeschlagenen MalRnahmen, um die Energiewende neu zu justieren,
werden nicht alle gleichzeitig angepackt werden kénnen. Aber die grundsatz-
liche Richtung muss stimmen. Und den Handelnden muss klar sein, dass der
Neustart unter hohem zeitlichen Druck steht und vor dem Hintergrund vielfal-
tiger globaler Krisen passieren muss.

Um noch einmal Churchills Idee aufzugreifen: Nichts wére sinnloser, als die
aktuellen Krisen nicht zum Anlass zu nehmen, tatkraftig zu regieren.
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Wie schaffen wir einen zukunftsfahigen
Strommarkt?

Die Anforderungen sind klar: Strom muss in Zukunft bezahlbar, klima-
neutral und verldsslich verfiigbar sein. Um dieses Ziel zu erreichen,
missen zwei Kernaufgaben gelést werden.

Folker Trepte und Julian Holler

Das politische Ziel ist so klar wie ambitioniert: Bis zum Jahr 2045 soll Deutsch-
land vollstdndig klimaneutral werden. Dazu muss die Energie- und insbe-
sondere die Stromversorgung auf erneuerbare Energien umgestellt werden.
Wenn jedoch hauptsachlich Wind und Sonne die bendtigten — und wach-
senden — Energiemengen liefern, unterliegt die Energieerzeugung starkeren
Schwankungen als bisher.

Zugleich steigt der Verbrauch, unter anderem durch die zunehmende E-Mobi-
litat, Warmepumpen und mehr. Auch erzeugen die Verbraucher:innen immer
haufiger, zum Beispiel mit Photovoltaik(PV)-Anlagen, selbst Energie und spei-
sen diese ins Stromnetz ein. All diese — teils weitreichenden — Veranderungen
muss die Energiewirtschaft berlicksichtigen und sich weiterentwickeln. Aber
wie?

Zwei Kernaufgaben

Der Strommarkt der Zukunft muss insbesondere drei Dimensionen bertck-
sichtigen: Der Strom muss erstens bezahlbar, zweitens klimaneutral und drit-
tens jederzeit sicher verfugbar sein. Diese Anforderungen stehen teilweise
in einem Zielkonflikt zueinander. Daher gilt es, zwei Kernaufgaben zu I6sen,
die sich aus dem Zusammenspiel der Anforderungen ergeben: ausreichende
Flexibilitdt zu moglichst geringen Kosten verfugbar zu machen und die Kosten
fur die Transportinfrastruktur zu begrenzen.

Ausreichende Flexibilitat schaffen

Der Strommarkt bendtigt, kiinftig vermehrt, ausreichende Flexibilitaten, um
stets rasch und angemessen auf Schwankungen von Angebot und Nachfrage
zu reagieren. Solche Flexibilitdten umfassen beispielsweise thermische Kraft-
werke, Wasserkraftwerke, Batterien und andere Speichermedien; auRerdem
gehoren dazu Flexibilitaten auf der Nachfrageseite.

242



Erzeugung

Handel & Management
Flexibilitat

Vertrieb und Verbrauch
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+ Verdopplung des Strommarktes von ~500 TWh p.a. auf ~1.000 TWh p.a.
+ Entstehen eines neuen Marktes fiir griinen Wasserstoff mit ~110 TWh p.a.
+ Ausphasen des Gasmarktes (aktuell ~ 1.000 TWh p.a.)

Abb. 1: Uberblick iiber den zukiinftigen Strommarkt und die Bedeutung von Handel
und Flexibilitéten

Die europaische Regulierungsbehdérde ACER beispielsweise geht davon
aus, dass Deutschland bis 2030 etwa die zweieinhalbfache Menge der heute
verfugbaren Flexibilitdten bendtigt. Die Behorde schildert in einem aktuellen
Report zudem einen erheblichen Riickstau von MaRnahmen, mit denen sich
die verfugbaren Flexibilitaten erhdhen lieRen. Die Flexibilitadten auf das beno-
tigte Niveau auszubauen, ist zugegebenermalien anspruchsvoll. Denn ihr
Hochlauf muss wirtschaftlich und im Gleichtakt mit dem Ausbau der erneuer-
baren Energien erfolgen. Dennoch ist dies dringend erforderlich.

Mehr Flexibilitat I&sst sich vor allem erreichen, indem man mehr Anreize fur
Akteure schafft, in flexible Assets bzw. die Flexibilisierung ihres Strombedarfs
zu investieren. Aufgrund von ,Kannibalisierungseffekten“ muissen sich die
Geschéaftsmodelle flexibler Assets und flexibler Nachfrager allerdings wan-
deln: Heute werden sie auf dem GroRhandelsmarkt bewirtschaftet; klnftig
mussen sie beispielsweise starker in H2-bezogene Geschaftsmodelle und die
Sektorkopplung integriert werden.

Kosten fiir die Transportinfrastruktur kontrollieren

Die zweite Kernaufgabe: Mit dem Umbau der Energieversorgung — einschliel3-
lich dezentraler Erneuerbare-Energien-Anlagen, gréRerer Offshore-Cluster im
Norden und mehr — steigen die Anforderungen an das Stromtransportsystem.
Die dadurch entstehenden Kosten mussen auch im klimaneutralen Ener-
giesystem der Zukunft kontrollierbar sein.
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Schon heute machen die Netzkosten allerdings rund die Halfte der gesam-
ten Energiekosten aus. Zu bedenken ist auch, dass die aktuelle Systema-
tik der Netzentgelte zur Allokation der Netzkosten auf die Netznutzer fur ein
vergleichsweise stabiles System ausgelegt ist und nicht fir ein wachsendes
System mit hohem Investitionsbedarf. Perspektivisch werden die Netzkosten
— und damit die Netzentgelte — daher noch deutlich steigen.

Grund daflr sind zum einen die Kosten fiir den Ausbau des Stromnetzes. Die-
ser ist erforderlich, damit etwa der Strom, der schwerpunktmaflig mit Offsho-
re-Windkraftanlagen in der Nord- und Ostsee erzeugt wird, in die verbrauchs-
starken Industriezentren, etwa in Bayern und Nordrhein-Westfalen, gelangt.
Zum anderen schlagen die Entschadigungen fir Redispatch-MaRnahmen
sowie die Kosten flr die Vorhaltung von Reservekraftwerken zu Buche. Das
sind all die MaRnahmen der Ubertragungsnetzbetreiber, um regionale Uber-
lastungen im Ubertragungs- und Verteilnetzen zu vermeiden oder zu beseiti-
gen. Diese Uberlastungen werden haufiger, wenn mehr Erneuerbare-Energi-
en-Anlagen Strom ins Netz einspeisen.

Um die Belastung des Netzes zu senken und die Eintrittswahrscheinlichkeit
sowie das Ausmald von Netzengpassen zu verringern, bieten sich lokale
Preissignale an. Mit ihnen wurden die Akteure des Energiemarkts effiziente
Entscheidungen treffen und beispielsweise dann mehr Energie verbrauchen,
wenn diese gunstiger ist. Das bedeutet: Mit lokalen Preissignalen lassen sich
Lasten und Erzeugung in lokalen Teilmarkten besser steuern; sie verringern
die Notwendigkeit flir Netzausbau und Redispatch-MaRnahmen.

Wo Marktmechanismen nicht gentigend lokale Signale generieren kdnnen,
mussen regulatorische Mallnahmen daflir sorgen, dass die Marktteilnehmer
flexible Assets netzdienlich einsetzen. Zudem miuisste es Anreize dafiir geben,
dass flexible sowie erneuerbare Assets mit einer geeigneten Standortwahl
netzdienlich positioniert werden.

Wabhrscheinlich wird das Netz jedoch auch mit lokalen Preissignalen nicht
ganzlich auf Redispatch- und andere Malinahmen des Engpassmanagements
verzichten kénnen. Eine radikalere Lésung ware, die einheitliche deutsche
Gebotszone aufzuteilen — was wiederum lokale Preissignale erzeugen wirde.
Solch ein Ansatz wirde allerdings wegen des langen Zyklus‘ von Investmen-
tentscheidungen nur langfristig funktionieren und die Umsetzung ware sehr
komplex. Es gabe hohe ,Vermdgenstransfers bei bestehenden Assets und
Vertragen, zudem wiirde die Marktliquiditat deutlich sinken. Deshalb ist die
Aufteilung der einheitlichen Gebotszone in der Praxis keine verninftige und
rasch umsetzbare Option.

Die Flexibilitdat erhohen — aber wie?

Wie lasst sich die erste Kernaufgabe — mehr Flexibilitdt — besser bewaltigen?
Zunachst: Ein grundséatzliches, strukturelles Problem der Energiewende ist es,
dass sie ein Mismatch zwischen Stromerzeugung und -nachfrage verursacht.
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Betrachten wir zur Veranschaulichung einmal die Erzeugungsseite: Im Jahr
2035 soll beispielsweise die installierte Leistung von Windenergieanlagen in
Deutschland bereits 207 Gigawatt (GW) betragen (157 GW Onshore- und 50
GW Offshore-Anlagen) — also knapp das Dreifache der Ende 2024 installier-
ten Leistung von 72,7 GW (davon 63,5 GW Onshore und 9,2 GW Offshore).
Und beim Strom aus Photovoltaik sollen bis 2030 noch einmal knapp 210 GW
installierte Leistung hinzukommen (von 99,3 auf 309 GW). Allerdings gibt es
derzeit vermehrt Probleme dabei, Erneuerbare-Energien-Anlagen und Batte-
riespeicher ans Netz anzuschlief3en.

Das Netz muss nicht nur eine groRere geografische Diskrepanz zwischen
Angebot und Nachfrage ausgleichen, sondern auch grundsatzlich mehr
Strom transportieren: Um klimaneutral zu werden, bendétigen beispielsweise
der Verkehrs- und der Warmesektor mit Elektrofahrzeugen und Warmepum-
pen kiinftig deutlich mehr Strom als bisher. Die Ubertragungsnetzbetreiber
rechnen im Szenariorahmen des aktuellen Netzentwicklungsplans fir 2037
beispielsweise mit einem Stromverbrauch von 922 bis 1.024 Terawattstunden
(TWh); das ist mehr als das Doppelte des deutschen Verbrauchs im Jahr
2024 (432 TWh).!

Das Management der Residuallast wird komplexer

AuRerdem wird sich die Nachfrage strukturell verandern und flexibler werden;
Warmepumpen und Kihlhauser beispielsweise kdnnen ihren Stromverbrauch
zeitlich verschieben, wenn Sonne und Wind weniger Strom erzeugen. Und
die Eigenerzeugung durch Photovoltaikanlagen, Behind-the-Meter-Batterien
und lokale, vom Netz unabhangige Energy-Sharing-Modelle beispielsweise
sorgen dafir, dass viele Marktteilnehmer das Netz Uber lange Zeit nutzen,
um Strom einzuspeisen — und dann etwa im Winter groRe Mengen auf einmal
nachfragen mussen.

Die schwankende Erzeugung aus erneuerbaren Energiequellen und die Ver-
anderungen auf der Nachfrageseite sorgen dafir, dass es deutlich komplexer
wird, die Residuallast — also die Stromnachfrage von Industrie und Haushal-
ten abzulglich der fluktuierenden Einspeisung durch Photovoltaik- und Wind-
kraftanlagen — zu managen. Dies erfordert eine ganzheitliche Betrachtung der
unterschiedlichen beteiligten Sektoren, insbesondere Strom, Warme, Verkehr
und Industrie.

Klar ist auch: Je weiter der Ausbau der Erneuerbaren fortschreitet, desto
ausgepragter sind die kurzfristigen Schwankungen im Netz, die sich im
schlimmsten Fall als Stromausfall bemerkbar machen. Flexibilitaten missen
die Ausschlage in beide Richtungen, also positive wie negative Residuallas-
ten, ausgleichen.

1 https://www.destatis.de/DE/Presse/Pressemitteilungen/2025/03/PD25_091_43312.html
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Es gibt einige Mechanismen, die dazu dienen kénnen, die Residuallast kinf-
tig besser zu managen. Sie lassen sich durch ein passendes Marktdesign
fordern:

a) Eine flexibilisierte Nachfrage etwa in Haushalten und Industrie, die den Ver-
brauch dem Angebot anpasst, verringert die Residuallast. Erforderliche Mal3-
nahmen beim Marktdesign beziehen sich hier insbesondere auf den Abbau
von Hemmnissen zur Marktintegration solcher Flexibilitdten; dazu gehdren
insbesondere regulatorische Hemmnisse und technische Aspekte wie Smart
Meter.

b) Sowohl die GroRhandels- als auch die Reserve- und Balancing-Markte soll-
ten den Wert flexibler Assets und flexibler Lasten transparent machen, so
die markt- bzw. netzdienliche Steuerung solcher Anlagen sicherstellen und
adaquat kompensieren. Dies wirde zusatzliche Anreize zum Bau flexibler
Assets schaffen.

c) Kapazitatsmarkte fur flexible Assets dienen dazu, die Verfligbarkeit von
flexiblen Kapazitaten im Notfall sicherzustellen.

Zu den genannten Mechanismen im Einzelnen:

a) Nachfrageseite: Flexibilitatspotenziale heben

Wie skizziert werden Technologien wie die Elektromobilitédt die Stromnach-
frage kunftig weiter erhdhen. Viele dieser Technologien lassen sich aller-
dings auch nutzen, um die Nachfrage flexibel zu gestalten und so auf das
Angebot abzustimmen. Bei den Privathaushalten lassen sich beispielsweise
Elektrofahrzeuge, Warmepumpen sowie Home-Batteriespeicher netzdienlich
betreiben.

Die Technologien sind grundsatzlich mittels intelligenter Schnittstellen so
steuerbar, dass sie vor allem dann Strom verbrauchen, wenn das Angebot
grof ist. Neben regulatorischen Hemmnissen bezulglich der Steuerung von
,Behind-the-Meter“-Anlagen durch externe Dienstleister besteht ein weite-
res Hemmnis im zu schleppend verlaufenden Roll-out von Smart-Metern.
Der netzdienliche Betrieb geschieht normalerweise automatisch, wenn die
Verbraucher mit dynamischen Tarifen zum Marktpreis abgerechnet werden.
Zugleich wird der netzdienliche Betrieb immer wichtiger: Im Jahr 2030 werden
die flexiblen Verbraucher in Deutschland Prognosen zufolge bereits Gber eine
Anschlussleistung von etwa 200 GW verfligen.

In der Industrie erfillen Elektrolyseure zur Wasserstofferzeugung, Grof3-
warmepumpen und Warmespeicher bzw. -netze eine ahnliche Funktion.
Intelligente Schnittstellen und Steuerungssysteme erlauben es einigen Indus-
triebetrieben zudem, eine sogenannte Demand Side Response (DSR) zu
betreiben. Das bedeutet, dass sie ihren Stromverbrauch an externe Preis-
signale anpassen. Auch DSR zielt also darauf ab, Strom vor allem dann zu
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verbrauchen, wenn er glinstig ist.

Preisbildung am Strommarkt getrieben durch ,Merit Order”

Residual- Residual-
Aktuell Strompreis 4§ nachfragey nachfrage;

(in €/MWh)

Merit Order

Last (in MW)

Preisbildung am Strommarkt wird komplexer und verlagert sich partiell auf Nachfrageseite
(in €/MWh)
P, 4 "

Marginale Zahlungs-
bereitschaft / Machfrage

Last (in MWV)

Abb. 2: Verdnderungen der Marktstruktur verdndern die Preisbildungsprozesse am
Strommarkt

Flexibilitdt mit Smart Metern und dynamischen Tarifen steigern

Heben lassen sich die Flexibilitdtspotenziale auf der Nachfrageseite zum Bei-
spiel mit dynamischen Tarifen, die sich nach dem Grolthandelspreis richten.
Sie sind seit dem 1. Januar 2025 Pflicht fir grof3ere Stromanbieter, doch ihre
Einfihrung verzégert sich. Dynamische Tarife, die sich nach dem Borsen-
strompreis richten, aber ein konstantes Netzentgelt voraussetzen, kénnten
einer Studie des Verbands der Elektro- und Digitalindustrie (ZVEI) zufolge
die Stromsystemkosten fir ein Elektroauto um gut zwei Drittel (67 Prozent)
senken — also die Kosten, die flr Erzeugung und Netzbetrieb anfallen. Fr
diese dynamischen Tarife sind Smart Meter, intelligente Messsysteme, die
entscheidende Schnittstelle. Sie sind ebenfalls seit Anfang 2025 vorgeschrie-
ben, vorerst aber nur fur Haushalte mit einem Jahresstromverbrauch von
mehr als sechs MW oder einer installierten PV-Anlage, einer Warmepumpe
oder Wallbox. Bis zum Jahr 2030 soll der Smart-Meter-Roll-out abgeschlos-
sen sein; um dieses Ziel zu erreichen, verlauft der Ausbau allerdings noch
zu schleppend. Haushalte mit niedrigerem Verbrauch haben ebenfalls einen
Rechtsanspruch darauf, ein intelligentes Messsystem zu nutzen.

Zeitvariable Netzentgelte

Zeitvariable Netzentgelte wirden die Systemkosten in demselben Anwen-
dungsfall um 70 Prozent senken. Davon wirde nicht nur das System ins-
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gesamt profitieren, sondern auch die Haushalte in Form niedrigerer Strom-
rechnungen. Bei Warmepumpen ist das Einsparpotenzial insgesamt geringer;
ein vollstandig flexibler Tarif wirde sich bei ihnen allerdings ebenfalls positiv
auswirken: Die Systemkosten sinken je nach Flexibilitat des Tarifs um 15 bzw.
24 Prozent.

Solche variablen Netzentgelte muissen die Netzbetreiber seit April 2025
anbieten. Dabei legt der Netzbetreiber fur verschiedene Tageszeiten Preis-
stufen fest, die sich danach richten, wie sein Netz typischerweise ausgelas-
tet ist. Verbraucher:innen kénnen sie allerdings nur nutzen, wenn sie dem
Netzbetreiber gleichzeitig auch erlauben, die Leistung steuerbarer Verbrauch-
seinrichtungen wie Ladeboxen oder Warmepumpen zeitweilig zu reduzieren,
um das Netz zu entlasten — in diesem Fall profitieren die Verbraucher:innen
gleichzeitig von pauschal niedrigeren Netzentgelten.

Solch eine Kopplung von netzdienlichem Verhalten und Netzentgelten plant
die Bundesnetzagentur auch fur die Industrie. Bisher setzen die Netzentgelte,
der Logik der friiheren Energiewirtschaft mit stabil steuerbaren Anlagen fol-
gend, in diesem Sektor haufig Fehlanreize, weil sie etwa belohnen, wenn
Betriebe das Netz zu moglichst jedem Zeitpunkt gleichmaRig nutzen — das
ist die sogenannte Bandlastprivilegierung, die externe Signale gerade nicht
bertcksichtigt.

Aggregator-Geschaftsmodelle erleichtern

Sinnvoll ware es schlie3lich auch, die Etablierung von Aggregator-Geschéafts-
modellen zu erleichtern: Aggregatoren fassen dezentrale Erzeugungs- und
Verbrauchseinheiten zusammen und machen sie mittels digitaler Schnittstel-
len zentral steuerbar. So kdnnen viele kleinere, dezentrale Anlagen gemein-
sam netzdienlich wirken. Aggregatoren kénnen zum einen effizienter an den
Strommarkten agieren, weil sich mit ihnen vermeiden lasst, in Zeiten eines
zu grolden Angebots negative Preise zu zahlen. Zudem kénnen sie perspekti-
visch als Flexibilitdten auch (entlohnte) Netzdienstleistungen erbringen.

Solche Geschéaftsmodelle lielen sich fordern, wenn die entsprechenden
Akteure einfacher an den Reserve-, Day-Ahead- und Intraday-Strommark-
ten teilnehmen koénnten. Zudem musste der Regulator die Grundlagen daftr
schaffen, dass Aggregatoren Uberhaupt erst einmal am Markt fur System-
dienstleistungen teilnehmen kdnnen, etwa am Engpassmanagement nach §
13k des Energiewirtschaftsgesetzes. Hierfur lauft bereits ein Probebetrieb.
Geplant ist aullerdem, entsprechende Dienstleistungen kinftig Uber Auktio-
nen zu vergeben.

b) Die Strommarkte mit ,Energy-Market-Only“-MafRnahmen optimie-
ren

Parallel zur skizzierten Flexibilitdtserhdhung auf der Nachfrageseite lief3e sich
der Flexibilitatsbedarf auch reduzieren, indem Uber die Preissignale auf Grof3-
handels- und Reservemarkten Flexibilitaten optimal eingesetzt und der Wert
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der bereitgestellten Flexibilitat marktgerecht vergitet wirde — ein weiterer
Anreiz zum Bau flexibler Anlagen bzw. Nachfrager.

In groReren Regelzonen wirken sich Stérungen schwacher aus

Groliere Regelzonen innerhalb des Netzes sowie eine bessere grenziber-
schreitende Zusammenarbeit kdnnten ebenfalls helfen, die Méarkte effizienter
zu gestalten: Weil sich einzelne Ereignisse in grofleren Kontexten geringer
auswirken, lieen sich etwa die Auswirkungen von Stérungen in gréReren
Regelzonen leichter kompensieren. AuRerdem gleichen sich Schwankungen
bei der Erzeugung und der Nachfrage tber gréRere Netzzonen hinweg star-
ker aus — die Schwankungen der Residuallast sind entsprechend geringer.
AuRerdem ermdglicht ein solches Pooling von Flexibilitaten Gber groRere
Marktgebiete hinweg, die Menge an vorzuhaltenden Flexibilitdten zu reduzie-
ren. Dies verringert die Investitionskosten.

In Richtung einer starkeren Integration der europaischen Energiemarkte
wirken Instrumente der Europaischen Union wie das PICASSO-Projekt zur
Kooperation bei der Bereitstellung von Sekundarregelleistung, Uber das
Grenzpreise pro Regelzone, die ausgetauschten Leistungsmengen sowie
die Grunde fur gemeldete Nichtverfligbarkeiten von Regelleistungsgeboten
gemeldet werden. Und die MARI-Verordnung (MARI, Manually Activated
Reserves Initiative) etablierte im Jahr 2022 einen europaischen Markt fir die
Minutenreserve (MFRR, manual Frequency Restoration Reserve).

Eine weitere Initiative ist TERRE (Trans European Replacement Reserves
Exchange), eine européaische Plattform fir den Austausch von Ersatzreserven
zwischen Ubertragungsnetzbetreibern. Ziel ist es, die Beschaffung und Akti-
vierung von Ersatzreserven zu optimieren, um Netzfrequenzabweichungen
auszugleichen und die Stabilitat des Stromnetzes sicherzustellen.

Zu nennen ist auRerdem die CACM-Verordnung (CACM, Capacity Allocation
and Congestion Management), die europaweit wesentlichen Regeln flr den
Cross-Border Day-Ahead- und Intraday-Stromhandel vorschreibt und die Vor-
gehensweise zur Allokation der grenziberschreitenden Stromibertragungs-
kapazitaten festlegt.

Verschiedene Beispiele, darunter die Probleme bei der Einflhrung von
PICASSO in ltalien, zeigen jedoch, wie komplex es ist, konzeptionell sinn-
volle Ansatze zur geographischen Integration von Markten in der Praxis
umzusetzen.

Regelenergie-, Spot- und Intraday-Markte besser miteinander integ-
rieren

Um Investitionen in flexible Assets anzuregen, sollte die Politik insbesondere
die GroRhandelsmarkte deregulieren. Vor allem sollte das sogenannte Scar-
city Pricing im Day-Ahead-, Intraday-Handel sowie auf den Reservemark-
ten zugelassen werden. Wenn Hochstpreisregulierungen (,Price Caps®)
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abgeschafft werden, motiviert dies zu Investments in flexible (und inflexible)
Assets. Solche marktbasierten Instrumente zur Preisfindung wéaren tenden-
ziell effizienter als etwa Kapazitadtsmechanismen. Denn letztere erfordern als
administratives Tool sehr viel Know-how auf Seiten des Regulators, um den
richtigen Erzeugungsmix zu erzielen. Allerdings sind marktbasierte Instru-
mente politisch haufig nicht gewollt, wie etwa die jingeren Diskussionen von
CDU und SPD daruber zeigen, die Reservekraftwerke kinftig wieder haufiger
zu aktivieren und so Strompreisspitzen zu kappen.

Ebenfalls sinnvoll ware es, Mallthahmen umzusetzen, die die Integration der
Preisfindung auf Reserve-, Day-Ahead- und Intraday-Markten erhéhen. Damit
lieRe sich sicherstellen, dass jedes Asset in den jeweiligen Markt — Reserve,
Day-Ahead oder Intraday — geht, in dem es Wettbewerbsvorteile hinsichtlich
der Flexibilitdtsbereitstellung hat.

Hierfir ware es wesentlich, die Granularitdt der unterschiedlichen Pro-
duktspezifikationen in den Reserve-, Day-Ahead- und Intraday-Markten anzu-
gleichen. Die Ubertragungsnetzbetreiber in Deutschland priifen dies derzeit.
Bei der Implementierung sind jedoch komplexe Interdependenzen zwischen
den Reservemarkten in Deutschland und seinen Nachbarlandern (PICASSO,
MARI, TERRE und CACM) zu beachten.

Balancing-Entscheidungen in Preissignale umsetzbar machen

Weitere MaRnahmen hierzu sollten méglichst sicherstellen, dass der Strom-
markt alle Balancing-Entscheidungen in Preissignale umsetzen kann. Aktuell
ergreifen die jeweiligen Verantwortlichen solche MalRnahmen haufig unabhan-
gig von Marktmechanismen — etwa die Netzbetreiber ab ,Gate Closure®, also
einem festgelegten Zeitpunkt vor Lieferbeginn. Auch Stromreserven, die in
langfristigen Vertragen gebunden sind (aktuell circa acht GW, das heif3t circa
zehn Prozent der Spitzenlast im deutschen Stromnetz), entziehen sich dem
Marktmechanismus. Dementsprechend verzerrt sind die Preissignale, die der
Markt schlief3lich sendet. Bedenkenswert ware es auch, wenn die Politik die
Reservemarkte fur weitere Anbieter von Flexibilitdt 6ffnen wirde, indem sie
die Spezifikation verschiedener Reserveprodukte sowie Praqualifizierungsan-
forderungen anpasst.

Solche ,Energy-Market-Only“-MaRRnahmen sind prinzipiell geeignet, Business
Cases fiir flexible Assets zu schaffen. Solche Geschaftsmodelle hatten aller-
dings die Herausforderung, dass sie mit einer relativ hohen Cashflow-Volatili-
tat umgehen mussen. Langfristige Investitionen wirden also nur mit unsiche-
ren kurzfristigen Cashflows zuriickgezahlt — aus Sicht von Banken ist dies ein
erhebliches Risiko. Auch wenn die skizzierten MaRnahmen die Strommarkte
erheblich effizienter gestalten und so den Bedarf an Flexibilitdten reduzieren
bzw. die Flexibilitdt erhdhen kdnnen — sie reichen noch nicht aus, um ausrei-
chend Flexibilitdt in den Markt zu bringen.
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c) Erzeugerseite: Eine Richtungsentscheidung steht an

Auch wenn die in den vorhergehenden Abschnitten a) und b) skizzierten
MaRnahmen alle umgesetzt werden wirden, bestédnde weiterhin eine Kapazi-
tatslicke. Um diese Licke mit zusatzlichen Erzeugern zu schlief3en, wird als
Instrument ein Kapazitatsmarkt diskutiert. Er steht im Gegensatz zu einem
Energy-Only-Markt, auf dem allein der produzierte Strom vergutet wird. Auf
einem Kapazitatsmarkt sollen demgegenuber auch vorgehaltene Kraftwerks-
kapazitaten vergltet werden — unabhangig davon, ob die Kraftwerke Strom
produzieren oder nicht. Uber einen Kapazitatsmarkt lassen sich prinzipiell
Investitionskosten — zum Beispiel fir den Bau von Kraftwerken — refinanzie-
ren, und nicht allein Gber den Stromverkauf.

Kapazitatsmarkte

Die entscheidende Frage ist, welche Anlagentypen und welche Standorte der
Regulator tber einen Kapazitadtsmechanismus fordern sollte. Hier steht eine
Richtungsentscheidung an: Sollte der Fokus eher auf Gasturbinenkraftwerken
liegen, die bei Volllastbetrieb hohe Wirkungsgrade aufweisen, oder auf klein-
teiligen, méglicherweise auch dezentralen Erzeugungsanlagen wie Gasmoto-
renkraftwerken und Batterien? Letztere etwa hatten den Vorteil, dass sie sich
modular betreiben und ausbauen lassen. Sie kdnnten netzdienlich platziert
und bei Bedarf sogar verlagert werden. Dartber hinaus sind die verschiede-
nen Anlagentypen sehr unterschiedlich in der Lage, Momentanreserven zur
Verfligung zu stellen.

Sollen daflir zusatzlich ,H2-ready“-Gaskraftwerke bevorzugt werden, erge-
ben sich weitere praktische Herausforderungen: Was genau ist etwa mit
.H2-ready” gemeint? Welche technischen Anforderungen sollen gelten? Und
wie hoch durften die Kosten sein, die anfallen, um Anlagen auf Wasserstoff
umzuristen? Aulderdem ist zu prufen, wie der Ausbau von H2-ready-Erzeu-
gungsanlagen und der Aufbau eines Wasserstoff-Kernnetzes aufeinander
wirken.

Vorgesehen ist auch eine regionale Komponente bei der Bezuschlagung von
Geboten, um beispielsweise Redispatch-Kosten zu reduzieren, die im Zuge
der Steuerung der Frequenz im Stromnetz anfallen. Was ist dann aber mit
anderen Dimensionen der Netzstabilitdt, beispielsweise der Bereitstellung
von Blindleistung, der lokalen Verfugbarkeit von Momentanreserven und so
fort?

SchlieBlich ist beim Design eines Kapazitatsmechanismus auch zu beachten,
dass sich viele Prozesse auf der Erzeugungsseite dynamisch entwickeln: So
sind die Business Cases fur Batteriespeicher aktuell beispielsweise attraktiv,
weil die untertagige Preisstruktur ein ausgepragtes Tagesprofil aufweist und
die Intraday-Markte sich sehr volatil verhalten. Mit zunehmender Verbreitung
flexibler Assets wird deren Preisstruktur jedoch flacher werden — das Marktde-
sign muss sicherstellen, dass die Assets einander dann nicht kannibalisieren,
etwa durch alternative Anwendungsfalle.
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Sobald diese Fragen geklart und die grundsatzliche Zielsetzung des Kapazi-
tadtsmechanismus klar ist, kann die konkrete Ausgestaltung erfolgen. Dazu wer-
den aktuell verschiedene Modelle diskutiert: als Kapazitdtsmarkt mit Spitzen-
preis-Hedging, als dezentraler, zentraler oder kombinierter Kapazitatsmarkt.

So oder so: Um einen passenden Mix der verschiedenen Erzeugungsarten
zu erreichen, sollte die Regulierung unterschiedliche Flexibilitatsressourcen
auch unterschiedlich behandeln —je nachdem, wie sie sich im Betrieb verhal-
ten. Grundsatzlich gilt: Je mehr erneuerbare Erzeugungsanlagen im System
sind, desto starker mussen flexible Assets die Erzeugung der unflexiblen ,gru-
nen“ Anlagen ergadnzen bzw. ausgleichen.

Optimierung anderer Fordermechanismen

Die bestehende Stromerzeugung bietet weiteres Potenzial, um mehr Flexibi-
litdt zu erreichen, etwa indem der Gesetzgeber die Regulierung der erforder-
lichen Betriebsstunden von Blockheizkraftwerken (BHKWSs) starker auf eine
flexible Fahrweise ausrichten wirde. Aktuell werden Betreiber von Netzkosten
entlastet, wenn die BHKWs im Grundlastbetrieb gefahren werden. Wirden
die Vorgaben zu den jahrlichen Mindestbetriebsstunden deutlich abgesenkt
werden, wirden die Betreiber Flexibilitaten zur marktgetriebenen Optimierung
der Fahrweise der Anlagen erhalten.

Die Notwendigkeit zum Netzausbau reduzieren

Wie geschildert, wird die installierte Leistung kiinftig weiter steigen. Der Gro3-
teil davon wird nicht in industriellen Ballungszentren entstehen — also dort,
wo die Nachfrage nach Strom grol} ist —, sondern Gberwiegend im landlichen
Raum oder sogar auf See, vor allem in Nord- und Ostdeutschland. Das stellt
das Energiesystem vor grofe Herausforderungen. Denn es war bisher dar-
auf ausgerichtet, die Nachfrage mit Grol3kraftwerken mehr oder weniger dort
zu bedienen, wo sie entsteht — also vor allem in den industriell gepragten
Ballungsgebieten West- und Suddeutschlands. Es muss also deutlich mehr
Strom durch Deutschland transportiert werden als bisher.
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Standortwahl Erzeugung & Verbraucher

Ausbau Ubertragungs- und
Verteilnetz

Kiinftiges Design
GroBhandelsmarkt

Lokale Markte & neue
GroBhandelsprodukte

~Command & Control*-
Mechanis men

= Ausweitung von regulatorischen « Lokale Markte / Aufteilung von
Eingriffen und Mafinahmen der Gebotszonen
Metzbetreiber = Neue GroBhandels- und
Reserve produkte

Abb. 3: Mégliche Verdnderungen im Design der GroBhandelsmérkte und der Entste-
hung neuer Mérkte

Dass mit steigender installierter Leistung das Stromnetz ausgebaut werden
muss, steht auBer Frage. Beeinflussen Iasst sich jedoch, in welchem Umfang
dies erforderlich ist. Reduzieren Iasst sich die Notwendigkeit zum Netzausbau
insbesondere mit lokalen Preissignalen. Wenn sie fehlen, verursachen Fehl-
allokationen Engpéasse im Netz. Um sie ohne lokale Signale auszugleichen,
bendtigt das Netz Gberdimensionierte Transportkapazitaten.

Regionalisierte Gebotszonen?

Eine einfache, aber radikale Losung, um Fehlallokationen zu vermeiden,
besteht darin, die einheitliche deutsch-luxemburgische Gebotszone auf-
zuteilen. In den regionalisierten Gebotszonen wirde sich die lokale Nach-
frage Uber den Preis prinzipiell starker an der lokalen Erzeugung ausrichten.
(Gro3-)Verbraucher wirden sich theoretisch haufiger dort ansiedeln, wo der
Strom gunstig ist, und die Transportlast wirde sinken.

Auch wenn theoretisch einiges fiir diesen Ansatz spricht — praktisch stehen
ihm aktuell (zu) viele Schwierigkeiten entgegen: Eine Aufteilung wurde fur
grofRe Unsicherheit sorgen, vor allem hinsichtlich Investitionen seitens der
Industrie. Héhere Strompreise in Sud- und Westdeutschland wirden die
Werthaltigkeit von Uber langer Zeit gewachsenen Industrieclustern reduzie-
ren, wahrend gleichzeitig niedrigere Strompreise in Nord- und Ostdeutschland
den Wert von Investitionen in Offshore- und Onshore-Windanlagen nachhaltig
reduzieren wurden. Die kleineren Strommarktgebiete wirden auferdem eine
geringere Marktliquiditat aufweisen, was wiederum die Hedging-Kosten von
Marktteilnehmern und damit letztlich auch die Stromkosten erhéhen durfte.
Eine Aufteilung der Gebotszone ist momentan deswegen nicht das Mittel der
Wahl.
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Regional und zeitlich differenzierte Netzentgelte

Lokale Signale lassen sich auch mit regional und zeitlich differenzierten Net-
zentgelten erzeugen: Sie lenken die Nachfrage in Regionen und Zeiten, in
denen ausreichend Strom zur Verfligung steht.

Neue, marktbasierte Losung fiir das Engpassmanagement

Werden Engpéasse auf der Hoch- und Héchstspannungsebene absehbar, las-
sen sie sich praventiv durch marktbasiertes Engpassmanagement auffangen:
Von Aggregatoren zusammengestellte Pools von Niederspannungsflexibilita-
ten bieten im Vorfeld des Day-Ahead-Markts Uber Leistungspreisgebote ver-
bindlich an, ihre Leistung vorzuhalten. Diese flexiblen Assets kann der Markt
dann allerdings nicht mehr dem Netzbetreiber zur Verfigung stellen, um die
Netzfrequenz zu steuern.

Auch Lasten lassen sich sinnvoll in Redispatch und Engpassmanagement ein-
binden — Marktteilnehmer kénnen sich verpflichten, Gberschissige Leistung
,Kostenlos* abzunehmen, um zu vermeiden, dass die Netzbetreiber Erzeu-
gung abriegeln mussen. In solchen Fallen muss allerdings klar geregelt sein,
dass es sich um zusatzliche Leistung handelt (entsprechend dem ,Zuséatzlich-
keitsgebot“ gemal §13k des Energiewirtschaftsgesetzes). Ansonsten wirden
Verbraucher ihre Lasten womdglich kinstlich niedrig halten, um vom Eng-
passmanagement wirtschaftlich zu profitieren.

Dass ein so gestaltetes Engpassmanagement Uber lokale Flexibilitatsmarkte
umsetzbar ist, zeigen etwa Marktmechanismen wie Piclo Flex in Grof3britan-
nien und GOPACS in den Niederlanden. Voraussetzung hierfir ist jedoch eine
ausreichende Digitalisierung auf allen Netzebenen.

Direkte Steuerung von Standortentscheidungen

Demgegenuber ist die sogenannte Netzampel geeignet, den Zubau von
erneuerbaren Energien starker an der Netzkapazitat auszurichten: An den
Planungen fir das Verteilnetz ausgerichtet, bildet sie die heutige und zukinf-
tige Netzsituation von rot bis griin ab; dabei berticksichtigt sie auch die kom-
munale Flachennutzungsplanung fir erneuerbare Energien sowie das Poten-
zial zusatzlicher Verbraucher. Springt die Ampel in einem Gebiet auf gelb
oder rot, dauert es langer, eine Anlage ans Netz anzuschlieRen. Aulerdem
mussen sich die Investoren in diesen Gebieten starker an den Kosten fir den
Netzausbau beteiligen. Ein solcher Mechanismus wirde den Zubau erneuer-
barer Energien also an netzdienlichere Standorte lenken. In Stiddeutschland
wirden die Preissignale zudem den Bau von Flexibilitdtskapazitaten fordern.

Auch regionale Komponenten in Kapazitatsmechanismen kdénnen Anreize
schaffen, flexible Erzeugungsanlagen an netzdienlichen Standorten zu positi-
onieren. Und schlieBlich kbnnen auch Férderprogramme dazu beitragen, die
richtigen Signale fir die Standortwahl zu erzeugen — etwa beim Ausbau von
Elektrolysekapazitaten. Als Hebel kénnen hier Baukostenzuschiisse und (ver-
gunstigte) Netzanschlusskosten wirken. Gerade bei den Elektrolysekapazita-
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ten mussen Akteure, die Forderinstrumente nutzen, meist Zielkonflikte navi-
gieren: Systemdienlich sind Elektrolyseure beispielsweise eher dort, wo es
grofRe Stromerzeuger gibt, weil dies das Stromnetz entlastet. Dadurch erhdht
sich allerdings wiederum die Transportlast fur den erzeugten Wasserstoff, der
trotzdem zu den Verbrauchern gelangen muss.

Vom Plan zur Umsetzung: Die wichtigsten Handlungsoptionen

Wie lassen sich Flexibilitat und Kostenkontrolle bei der Energieinfrastruktur
konkret umsetzen? Geeignete Malnahmenbundel lassen sich wie folgt unter-
teilen: erstens ,No-Regret‘-MalRnahmen — also MaRnahmen, die unabhangig
von der genauen Ausgestaltung des Energiesystems erforderlich sind; zwei-
tens MalRnahmen, die Marktmechanismen starken, und drittens ein konsis-
tentes Framework fur gezielte Investitionsanreize.

No-Regret-MaRnahmen

Die No-Regret-MaRnahmen sollten zunachst (informations-)technische
Aspekte abdecken und allem voran die Digitalisierung der Netze umfassen
— beispielsweise mit der Ertlichtigung der Netze auf Mittel- und Niedrigspan-
nungsebene, auf der ein Grolteil der Energiewende stattfindet, um das lokale
Engpassmanagement zu ermdglichen. Dringend sollte auch der Smart-Me-
ter-Roll-out beschleunigt umgesetzt werden; er ist Grundlage unter anderem
fur dynamische Tarife und Geschaftsmodelle, die auf der Nachfrageseite fur
mehr Flexibilitdt sorgen.

Ebenfalls wichtig ist es, die bestehende Regulierung kritisch zu Uberprifen
und zu harmonisieren. So wird — als eines von vielen Beispielen — der Begriff
~opeicher® unterschiedlich und zum Teil widersprichlich verwendet. Hier
braucht es begriffliche Eindeutigkeit und praxisndhere Formulierungen. Der
Begriff ,Mehrerlésabschdpfung” etwa basiert auf einem aulierst praxisfernen
Verstandnis davon, wie Kraftwerke bewirtschaftet werden. Darlber hinaus
funktioniert die Gesetzgebung teils zu langsam, gemessen an der hohen Ver-
anderungsdynamik der Rahmenbedingungen.

Starkung von Marktmechanismen

Effiziente GroBhandelsmarkte flr Strom leisten einen wesentlichen Beitrag
dazu, dass bestehende Flexibilitadten optimal eingesetzt werden, und schaf-
fen Anreize zur Investition in flexible Anlagen bzw. zur Flexibilisierung der
Nachfrage. Eine Roadmap fiir die Weiterentwicklung des Strommarktes sollte
daher folgende MalRnahmen berucksichtigen:

1. MaBnahmen, die die Marktintegration aller Assets und Nachfrager in
Reserve-, Day-Ahead- und Intraday-Markte ermdglichen, die technisch
in der Lage sind, Flexibilitat zu stellen. Es gilt, alle Flexibilitatspotenziale
zu mobilisieren.

2. Nutzung von Pooling-Effekten bei den Flexibilitdten durch die Férderung
von Market-Coupling zwischen verschiedenen Landern. Dies wirde den
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Bedarf an Flexibilitdt und damit auch Capex fur neue Anlagen reduzieren.

3. Eine bessere Verzahnung von Reserve-, Day-Ahead-, Intraday- und
Balancing-Markten wirde einen effizienten Einsatz bestehender Flexibili-
taten begunstigen.

SchlieBlich sollten bestehende und alle neuen Regulierungen daraufhin
gepruft werden, ob sie zu marktkonformem Verhalten anreizen und inwieweit
sie ggf. unnétige Hemmnisse fir die Marktintegration neuer Marktteilnehmer
(zum Beispiel Aggregatoren) und Anlagenarten (etwa Windanlagen in Reser-
vemérkten) schaffen. Hierzu zahlt auch eine Uberpriifung der aktuellen Struk-
tur der Netzentgelte, die gegenwartig teilweise ,netzundienliches* Verhalten
incentiviert.

Investitionsanreize auf Grundlage eines ganzheitlichen Zielbilds
schaffen

Der Markt und ein effizienter Regulierungsrahmen kénnen dazu beitragen,
mehr Investitionsanreize zu schaffen. Manche Probleme lassen sich jedoch
nicht allein mit Marktmechanismen I6sen. Dazu gehdéren insbesondere ,Mis-
sing Money“-Probleme bei der Finanzierung flexibler Assets mit sehr volatilen
Cashflows und beim Hochlauf neuer Technologien wie Wasserstoff sowie Pro-
bleme bei der ,Synchronisierung” bzw. des zeitlich abgestimmten Ausbaus
flexibler Lasten bei erneuerbaren Erzeugungsanlagen, Batterien, dem Netz
und mehr.

Geeignete MaBnahmen, um diese Herausforderungen zu I6sen, sind:

1. Die Vorgabe von Steuerungsimpulsen — zum Beispiel eine Netzampel
fir den Netzanschluss — fur Investitionen in neue Assets, Batterien und
mehr, und zwar auf Grundlage eines integrierten Zielbilds fiir die kiinftige
Erzeugungs- und Verbrauchslandschaft Strom, Warme, Wasserstoff und
Gas in Deutschland, einschlieBlich des Netzes, der Geografie sowie des
zeitlichen Pfads

2. Die Schaffung von Kapazitatsmarkten fiir Assets mit ,Missing Money*“-Pro-
blem und sehr volatilen Cashflows

3. Direkte Investitionsanreize flr neue Zukunftstechnologien wie Wasserstoff

Um es abschlieflend klar zu formulieren: Aktuell dominiert unserer Einschéat-
zung nach in Deutschland oftmals energiepolitisches Wunschdenken. Hilf-
reich ware ein starkerer Fokus darauf, was technisch und physikalisch sowie
unter Berlcksichtigung auch ambitionierter Planungs- und Umsetzungszyklen
— etwa mit Blick auf den Bau von H2-ready Kraftwerken — mdglich ist. In der
Energiewirtschaft besteht der Konsens, dass Deutschland die Energiewende
schaffen muss. Jetzt ist der Zeitpunkt gekommen, politische Richtungsent-
scheidungen zu treffen, damit Deutschland dieses nicht verhandelbare Ziel
erreichen kann.
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Das Ende der Ampelkoalition war krachend

Michael Vassiliadis

Das Ende der Ampelkoalition war krachend. Es war laut, es war lahmend
und es war stellenweise unwirdig. Inmitten der multiplen Krisenlage, in der
sich Deutschland nach wie vor befindet, war es ein peinliches Politschau-
spiel. Getrieben von einer unheilvollen Mischung aus Egoismus, Starrsinn
und ideologischen Grabenkampfen. Dass eine Koalition, die zunachst mit
hohen Erwartungen und guten Ansatzen gestartet ist, kurz vor der Zielgerade
der Legislatur gescheitert ist, ist dabei nicht einmal das Hauptproblem. Das
kann in einer Demokratie durchaus passieren. Es war vielmehr die Art und
Weise, wie die selbst ernannte Fortschrittskoalition auf den letzten Metern
der Regierungsverantwortung gescheitert ist. Das hat Vertrauen und Reputa-
tion gekostet. Zunachst die verantwortlichen Entscheidungstrager und die
betroffenen Parteien selbst. Im zweiten Schritt aber auch unsere gesamte
parlamentarische Demokratie, die ohnehin schon von mehreren Seiten enorm
unter Druck steht.

Entsprechend hoch gesteckt sind die Erwartungshaltungen an eine sich neu
formierte Bundesregierung. In einem intensiven, zum Teil hoch emotionalen
und nicht immer sauber geflihrten Wahlkampf hatte das Wort “Wende” nicht
zufallig Hochkonjunktur. Egal ob bei wirtschaftspolitischen Fragen, bei Migra-
tion und innerer Sicherheit, bei Sozialstaat, Energie oder Infrastruktur. Meist
wurde, je nach politischem Lager, eine grundlegende Wende der bisherigen
Agenda gefordert und in Aussicht gestellt. Alles misse umgehend besser
werden: Schneller, guinstiger, effizienter, griner, digitaler, sicherer, funktiona-
ler, gerduschloser. Dieser universelle Anspruch an Politik, so nachvollziehbar
er auch seien mag, ist aber gleich aus mehreren Grinden unrealistisch. Er
vermittelt den Menschen ein falsches Bild. Die geopolitischen und wirtschaft-
lichen Verwerfungen der jingeren Vergangenheit lassen sich nicht einfach
durch ein paar markige Wahlkampfslogans umkehren. Auch nicht per Erlass
oder Dekret. Zumindest nicht in Deutschland.

Sinnhafte Losungen zu entwickeln, um so eine echte Wende herbeizufihren
und erfolgreich umzusetzen, erfordert viel mehr eine enorme Kraftanstren-
gung der gesamten demokratischen Mitte, von Politik, Gesellschaft und Wirt-
schaft. Daflir braucht es, neben den klar definierten demokratischen Spielre-
geln, die ernsthafte Bereitschaft zur ehrlichen Problemanalyse. Die politisch
Verantwortlichen in einer neuen Regierung missen daher zwingend in der
Lage sein, die unterschiedlichen Herausforderungen Deutschlands klar zu
benennen, sie logisch zu sortieren und sinnvoll zu priorisieren. Zwischen ech-
ten und medial inszenierten Problemen zu unterscheiden. Im Wahlkampf ist
das leider viel zu oft nicht gelungen. Das Thema Migration, das ohne Zweifel
viele Menschen bewegt und offene Frage hinterlasst, hat einen tUberproportio-
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nalen Raum eingenommen und dabei andere zentrale Themen Uberschattet.
Etwa essenzielle Fragen rund um Wirtschaft oder Industriepolitik, aber auch
in den Bereichen Sicherheit, Energie und Soziales.

Aber der Wahlkampf ist vorbei. Eine neue Bundesregierung muss daher bei
all den unterschiedlichen offenen Themen, die unser Land beschéftigen,
zwingend zu guten und tragféahigen L6sungen kommen. Und zwar umgehend.
Gleiches gilt fur die liegengebliebenen européischen Themen. Deutschland
muss seiner Flhrungsrolle fir den Kontinent wieder dauerhaft gerecht wer-
den und ist hier angesichts tiefgreifender globaler Veranderungen vielleicht
mehr denn je gefragt. In Brussel und den europaischen Hauptstadten muss
Deutschland verlorengegangenes Vertrauen bei unseren Freunden und Part-
nern zurickgewinnen und dabei ein Signal von Stabilitdt und Verlasslichkeit
senden. Die Nicht-Politik des “German vote” darf die neue Bundesregierung
keinesfalls fortsetzen.

Tatsachlich ist es Union und SPD gelungen, bereits kurz nach der Wahl ein
erstes machtiges Signal zu senden, noch ehe die Koalitionsverhandlungen
zwischen den Parteien Uberhaupt finalisiert und abgeschlossen werden konn-
ten. Mit der Einigung auf ein gewaltiges Finanzierungspaket fur unser Land
und der verabredeten Reform der Schuldenbremse hat man noch vor Beginn
der neuen Legislatur einen wirklich kraftvollen Impuls gesetzt — innen- wie
aufdenpolitisch. Auch wenn der Weg, wie das Paket zustande gekommen ist,
durchaus Raum fir Kritik zuldsst. Aber grundsatzlich stellt die parteitibergrei-
fende Einigung breitgefacherte Investitionen in die Infrastruktur in einem der-
art umfassenden Volumen in Aussicht, dass es tatsachlich das Potential hat,
zu einem wirkungsvollen Booster fur unser Land zu werden. Als IGBCE haben
wir genau das schon Uber die gesamte Legislatur vehement gefordert, auch
in einer vergleichbaren GréRenordnung. Denn viel zu lange hat Deutschland
seine Infrastruktur straflich vernachlassigt. Die Folgen dieser unterlassenen
Investitionen spuren wir alle unmittelbar in unserem Alltag: Zuge und Flug-
zeuge kommen zu spat, es fehlen etliche Kilometer Stromtrassen und Verteil-
netze, in Dresden stlrzt mitten in der Nacht eine hochfrequentierte Elbbriicke
ein und mancherorts lernen unsere Kinder in Schulen und Universitaten ohne
funktionierende Heizung oder Internet. Die Liste lieBe sich wahrlich belie-
big fortschreiben und vermutliche jede Autorin und jeder Autor dieses Buches
kénnte seine ganz personliche Geschichte zu diesem Thema beitragen. Ich
will es aber bei diesen Beispielen belassen. Sie machen bereits mehr als
deutlich, dass die gewaltige Summe von 500 Mrd. Euro keineswegs Uber-
zogen ist, sondern sich schlicht an dem Notwendigen und der tatsachlichen
GréRenordnung der unterschiedlichen Herausforderungen orientierten.

In dieser neu geschaffenen Dimension bewegt sich nun allerdings auch die
offentliche Erwartungshaltung gegenuber den designierten Koalitionaren der
neuen Bundesregierung. Lésungen und Ideen missen endlich so gro® und
umfassend gedacht werden, wie die zu lésenden Probleme. Denn davon
haben wir nach wie vor mehr als genug. Es steht jetzt lediglich mehr Geld
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zur Verfigung, um diese endlich zu beheben. Die neue Regierung darf daher
nicht den Fehler machen und sich von dem plétzlichen Geldsegen verfiihren
lassen. Denn Geld allein 16st keine Probleme. Vielmehr braucht es jetzt ech-
ten politischen Mut und einen breit gefacherten Ansatz an unterschiedlichen
Lésungskompetenzen, um die vielen Herausforderungen gemeinsam anzu-
packen und in Kombination mit dem neu geschaffenen finanziellen Rahmen
erfolgreich zu 16sen. Dazu zahlt auch, deutlich und ehrlich zu kommunizieren,
dass nun nicht alles umgehend besser wird. Der Einsatz der Mittel und die
Umsetzung der Vorhaben bendtigen Zeit — und zwar weit Uber eine Legisla-
turperiode hinaus.

Ich werde jetzt nicht im Detail alle Themen anspielen, mit denen sich die neue
Koalition auseinandersetzen muss. Ich werde mich bewusst auf zwei zentrale
Kernthemen beschranken, auf Klimaschutz und Energiepolitik. Wohlwissend,
dass damit keineswegs alle nennenswerten Herausforderungen und Prob-
leme Deutschlands hinreichend adressiert sind. Allerdings ist der Wirkungs-
grad dieser beiden zentralen Themen enorm und hat erheblichen Einfluss auf
etliche nachgelagerte Themenfelder in Wirtschaft, Politik und Gesellschaft.
Sowohl finanziell als auch emotional. So ist die Transformation stellenweise
zu einer Art Kulturkampf geworden. Fur Institutionen und Unternehmen, fur
NGOs und Parteien, fur die Burgerinnern und Burger. Die grofen gesamtge-
sellschaftlichen Konfliktlinien brechen sich nicht nur, aber zunehmend auch
am Klimaschutz. In kontroversen Debatten und Identitatsfragen. Wenn es um
individuelle Entscheidungen zwischen Warmepumpe und Olheizung geht,
zwischen Lastenrad und Dieselauto. Umso wichtiger erscheint es mir, hier
gemeinsam und parteilbergreifend zu verbindenden und zukunftsfahigen
Antworten zu kommen.

Bevor ich der neuen Bundesregierung hierzu aber etwas ins Aufgabenheft
schreibe, moéchte ich einen letzten Blick zurlick auf die Arbeit der Ampel wer-
fen. Ich denke, es ist von zentraler Bedeutung zu verstehen, woran diese
Koalition letztlich gescheitert ist. Aber auch anzuerkennen, was sie im Detail
erreicht hat. Denn bei all der berechtigten Kritik, gab es durchaus auch
Erfolgsmomente. Nach gut zwei Jahrzehnten, die in unterschiedlicher politi-
scher Konstellation, vor allem von inszenierter Schaufensterpolitik und leeren
Ankundigungen bzw. minutids geplanten Ausstiegen gepragt waren, hat die
Ampel den Ausbau der erneuerbaren Energien auf ein bis dato unbekann-
tes Rekordniveau getrieben. Sowohl was den Zubau von Solar als auch von
Windkraft betrifft. Ende 2024 lag der Anteil der Erneuerbaren am deutschen
Strommix laut Statistischem Bundesamt bei 59,4 Prozent. Drei Jahre zuvor,
zu Beginn der Legislatur, betrug der Anteil lediglich 42,4 Prozent. Mittlerweile
gilt Deutschland auf einem Teilgebiet der Energiewende gar als Europameis-
ter: In keinem anderen Land der EU werden derzeit neue Windrader schneller
genehmigt und gebaut als bei uns. Gleichzeitig hat die Ampel die tiefgreifen-
den Folgen der Energiekrise, ausgeldst durch den russischen Angriffskrieg,
gut organisiert. Ich will diese Thematik an dieser Stelle nicht vertiefen, ledig-
lich an sie erinnern. Ebenfalls verweise ich auf die nennenswerten Fortschritte
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beim dringend bendtigten Netzausbau. Umsetzung und Planung wurden teils
erheblich vereinfacht und beschleunigt. Die Planungen und Anstrengungen
zur Schaffung eines Wasserstoffkernnetztes wurden — zumindest in der The-
orie — deutlich konkretisiert. Dazu kommen auf européischer Ebene mulinati-
onale Abkommen zum Ausbau von Wasserstoff- und Energiepartnerschaften.

Das alles steht nach drei Jahren Ampel unterm Strich auf der Haben-Seite.
Aber war das genug? Haben all diese Planungen und Anstrengungen
gereicht? Die Gesetzesinitiativen und Férdermilliarden? Wurden die verabre-
deten Ziele der Energiewende erfullt? Ist Deutschland beim Klimaschutz glo-
baler Champion und internationale Leitnation mit Vorbildcharakter? Die Ant-
wort darauf ist so kurz wie klar: Nein! Im Gegenteil: In vielen Punkten ist man,
trotz aller Kosten, trotz aller Mihen und Anstrengungen, oft meilenweit hinter
den (eigenen) hohen Anspriichen und Zielvereinbarungen zurtickgeblieben.
Noch immer fehlt es in Deutschland flachendeckend an Leitungen, es fehlt an
Netzen und Pipelines, an klimaneutralen Wasserstoff, an Speicherkapazita-
ten, an Tempo, Verlasslichkeit — und manchmal auch einfach nur an guten und
pragmatischen Ideen. Was bleibt, ist die simple wie schmerzhafte Erkenntnis:
Gut gemeinte Klimapolitik ist nicht automatisch gut gemachte Klimapolitik!

So kostet Energie in Deutschland nach wie vor viel zu viel und belastet private
wie gewerbliche Verbraucher weit Gber Gebihr. Gerade im Vergleich zu ande-
ren internationalen Wettbewerbsregionen leiden deutsche Unternehmen, vor
allem aus den energieintensiven Branchen wie Chemie oder Stahl, unter den
schon lange nicht mehr marktfahigen Preisen. Diese tber Jahre angewach-
sene Fehlentwicklung ist einer der Treiber der wirtschaftlichen Stagnation
des Landes und stellt unsere Wettbewerbsfahigkeit nachhaltig auf eine harte
Probe. Das vollmundige Transformationsversprechen von gunstiger griner
Energie hat bisher nicht geziindet. Weder ist die Energie glinstig, noch steht
sie der Industrie in ihrer Gesamtheit Uberhaupt flachendeckend und in beno-
tigter Kapazitat zur Verfligung. Dieses elementare Transformationshemmnis
zu lésen, wird eine der zentralen Aufgaben der neuen Bundesregierung sein.
Ihr muss es schnellstmdglich gelingen, das Angebot deutlich zu erhéhen und
den Preis verlasslich und dauerhaft zu senken. Die in den Koalitionsverhand-
lungen in Aussicht gestellte Entlastung um mindestens funf Cent pro Kilowatt-
stunde ist daher der erste richtige Schritt. Stromsteuer, Ubertragungsnetzent-
gelte und andere Umlagen mussen dazu auf ein Mindestmalf3 gesenkt werden.
Nur wird das als EinzelmafRnahme nicht ausreichen. Der Investitionsbedarf
und die Ausbaukosten der Stromnetze sind so enorm, dass es die 6ffentliche
Hand mindestens zur Anschubfinanzierung braucht. Daher muss auch hier
der von Friedrich Merz gepragte Ansatz “Whatever it takes” gelten. Energie in
Deutschland muss um jeden Preis dauerhaft so gunstig werden wie mdglich.
Um Wettbewerbsfahigkeit zu sichern, Investitionen in klimafreundliche Tech-
nologien anzureizen, um den Industriestandort zukunftsfest zu machen und
soziale Verwerfungen fur private Haushalte zu vermeiden.
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Genau daran wird sie eine schwarz-rote Regierung hart messen lassen mis-
sen. Nicht nur von der Wirtschaft und der Industrie, sondern auch von den
Burgerinnen und Birgern. Denn am Ende ist die Ampel nicht an Konzeptlosig-
keit oder mangelndem Engagement gescheitert. Sie ist an geopolitischen Ver-
anderungen und ihren selbst gesetzten politischen Rahmenbedingungen und
Grenzen gescheitert. An unterschiedlichen Konzepten und Sichtweisen, dich
sich scheinbar unversdhnlich gegenuberstanden. Die neue Bundesregierung
muss genau in diesem Spannungsfeld souveraner agieren und zeigen, dass
sie aus den Fehlern und Dauerstreitigkeiten der Vorgangerkoalition gelernt
hat. Mit dem 500 Milliarden Euro Sondervermdgen hat sie sich dafir den
finanziell notwendigen Spielraum erkauft. Jetzt gilt es aber, dass Vakuum der
Ampel auch mit Inhalten zu fillen. Kluge Antworten, wie genau das gesche-
hen soll, muss die neue Regierung allerdings erst noch liefern. CDU, CSU
und SPD sind jetzt in der klaren Bringschuld: Wenn es darum geht, wie sich
ambitionierte Klimaziele mit gesellschaftlicher Akzeptanz und wirtschaftlicher
Wettbewerbsfahigkeit wirklich sinnvoll kombinieren lassen. Wie sich die vor-
handenen Ressourcen besser und sinnvoller einsetzen lassen und teure Irr-
wege und deutsche Einzelgange in Zukunft vermieden werden koénnen. Ich
pladiere an dieser Stelle fur ein Modell, dass den momentan vorhandenen
grinen Strom priorisiert der energieintensiven Industrie zur Verfigung stellt.
Nicht, weil ich den privaten Haushalten den Strom nicht génne, sondern weil
wir so die héchste CO2-Reduktuion pro Elektron erreichen kénnten.

Genau diese Art der politisch moglicherweise unangenehmen Debatte wer-
den wir fihren mussen, etwa ob und von welchen liebgewonnenen Zielen und
Ansprichen wir uns moéglicherweise verabschieden muissen. Im Klartext heif3t
das: Es braucht eine offene und schonungslos ehrlich gefihrte gesamtgesell-
schaftliche Diskussion Uber Tempo und Ausrichtung der deutschen Klimapoli-
tik und Uber eine realistische Neuordnung.

Dazu ist es notwendig, die bisherige Transformationspolitik kritisch und griind-
lich auf den Prufstand zu stellen. Abseits von ideologisch gepragten Wunsch-
vorstellungen, blindem Radikalismus oder stumpfer Ablehnung. Denn bei all
den gerade genannten Punkten, bei den vielen offenen Enden und Fragen
der Transformation, blickt die Nation mit einer Mischung aus Hoffnung und
Skepsis auf die neue Bundesregierung. Der Politik muss es nun gelingen,
basierend auf der nach wie vor vorhandenen Klimasensibilitéat der Deutschen,
eine glaubwirdige Zukunftsvision fur unser Land zu entwickeln. Ein realisti-
sches Leitbild, an das sowohl die Unternehmen als auch die Menschen wie-
der glauben kdénnen. Aber nicht, indem neue grine Erzahlungen und teure
Versprechungen inszeniert werden, sondern anhand schneller und sichtbarer
wirtschaftlicher Erfolge und MalRnahmen.

Unabhangig von dieser notwenigen Neujustierung und etwaigen Prifungs-
ergebnissen steht aber eine Erkenntnis fest: An der grundsatzlichen Bereit-
schaft zur Transformation darf nicht geruttelt werden. Der eingeschlagene
Pfad in eine dekarbonisierte oder defossilisierte Zukunft ist tatsachlich gleich
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aus mehreren Grinden alternativios. Um unser Klima zu schitzen und die
globale Erderwarmung zu begrenzen. Um unsere in die Jahre gekommenen
Industriestandorte grundlegend zu moderniesen, um neue zukunftsfahige
Geschéftsfelder zu erschlieffen und unsere Wirtschaft erfolgreich in eine kli-
maneutrale Produktionsphase zu uberfihren. Deutschlands klares Bekennt-
nis zum Klimaschutz steht daher nicht zur Debatte. Das muss in dieser Klar-
heit einmal gesagt werden, um keinen Raum fiir bewusste oder unbewusste
Fehlinterpretationen zu lassen.

Woriber wir im Gegensatz aber sehr wohl sprechen und mit Sicherheit auch
intensiv streiten mussen, ist das aktuelle Design und die Ausgestaltung von
deutscher und in Teilen europaischer Klimapolitik. Und nein, an diesem Punkt
ist es aus meiner Sicht nicht zulassig einfach zu rufen: Auf einem toten Plan-
ten gibt es keine Zukunft. Dieses Bild ist fatalistisch und diskreditiert jeden
Versuch der kritischen Auseinandersetzung schon im Vorfeld durch das pro-
duzierte Bild von Endzeitdngsten. Als Gesellschaft und als Volkswirtschaft
mussen wir schonungslos offen und ehrlich Uber Ziele, Tempo, Finanzie-
rung und Zeitplane von guter und wirkungsvoller Klimapolitik diskutieren. Wir
mussen uns gemeinsam auf einen allgemein verbindlichen Weg einigen und
einen grundlegenden Fahrplan festlegen, der einem klaren ausbalancierten
Dreiklang folgt: Klimaschutz, wirtschaftliche Wettbewerbsfahigkeit und sozi-
ale Ausgewogenheit. In diesen Punkten waren wir in den zurlickliegenden
Jahren nicht immer ehrlich miteinander. Wenn wir Uber die Lastenverteilung
gesprochen haben, Uber Einschrankungen und Kosten. Wunsch und Wirk-
lichkeit standen sich zu oft im krassen Widerspruch gegeniber. Es wird daher
eine zentrale Aufgabe der neuen Bundesregierung sein, diese essenziellen
Themen nicht blo3 passiv zu moderieren, sondern sie aktiv zu gestalten.

Wie bereits geschrieben: Eine nlchterne Bilanz und der Wunsch von Anpas-
sung oder Neujustierung der bisherigen Klimapolitik ist keine Abkehr der bis-
herigen Bemuhungen. Im Gegenteil: Es ist die dringend notwendige Versach-
lichung der Debatte. Die das Machbare, das Finanzierbare und das Sinnhafte
mit dem Notwendigen wieder in Einklang bringt und folgerichtig priorisiert.
Meine unmissverstandliche Erwartungshaltung gegenlber einer neuen Bun-
desregierung ist daher so simpel wie klar: Der Weg in eine klimaneutrale
Zukunft muss an jeder Weggabelung so gepflastert werden, dass die Ziele
einerseits natlrlich ambitioniert und fordernd, aber eben auch realistisch und
erreichbar sind. Nur so erhéhen wir die Akzeptanz, nur so gelingt es uns,
Menschen und Unternehmen nicht zu Uberfordern. Weder finanziell noch
beim Tempo. Das gilt nicht nur fur Deutschland, sondern im gleichen Mal3stab
auch fur europaische Klimapolitik. Fir mich hat dabei die starre Fokussierung
auf eine Jahreszahl allenfalls symbolischen Charakter. Ich werde mich daher
nicht in die prominente Debatte einschalten, ob 2045 oder 2050 nun die alles
entscheidende Benchmark ist — oder ob ein gut gemachtes 2052 nicht auch
ein Erfolg ware. Fir mich geht es auch hier wieder um klugen Pragmatismus
und Loésungseffizienz: Je friher wir das anvisierte Ziel der Klimaneutralitat
erreichen, je mehr Vorbildcharakter wir entwickeln, je mehr CO2 wir einspa-
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ren, je innovativer und mutiger wir agieren, desto besser. Aber immer nur
unter den bereits genannten Parametern: Machbarkeit, Sinnhaftigkeit und
Finanzierbarkeit — und zwar nicht nur fir Unternehmen, sondern auch fur die
Burgerinnen und Burger. Denn ich bin nicht bereit, gute Industriearbeitsplatze
und unsere eng verzahnte Standortlandschaft fur ein paar marginale und
allenfalls symbolische Erfolge in der globalen Klimastatistik zu opfern.

Auch wenn ich Gefahr laufe mich zu wiederholen: Der globale Kampf ums
Klima wird nicht im eigenen Kleingarten gewonnen. Ubertragen auf Deutsch-
land und Europa spricht uns das aber keineswegs von unserer enormen Ver-
antwortung frei. Im Gegenteil: Wir haben das Geld, wir haben die Mittel und
die technologischen Ldsungen, um unseren CO2-FufRabdruck kontinuierlich
zu senken und die Transformation so zu einem wirtschaftlichen Erfolgsmo-
dell mit globalen Vorbildcharakter zu machen. Aber niemandem auf diesem
Planeten geht es klimatisch besser, wenn unsere Industrien, die zu den
umweltsensibelsten und sichersten auf der Welt zahlen, regulatorisch abge-
schaltet werden. Wer diesen Weg gehen will, wird jedenfalls auf den erbit-
terten Widerstand der Gewerkschaften stofen. Diese Art des plumpen Kili-
maschutz durch industrielle Selbstaufgabe kann und darf nicht unser griines
Leitbild in Europa bestimmen.

Gleichwohl gibt es Sektoren, die ihre festgeschriebenen Einsparpotentiale
nicht voll abrufen, etwa die Landwirtschaft, aber auch Verkehr und Gebaude.
Auch das hat Grinde und braucht Lésungen. Wenig zielfihrend ist dabei
aber, stattdessen die Industrie noch starker in die Verantwortung nehmen zu
wollen, um nationale oder europdische Klimaziele doch noch zu erreichen.
Der Idee des EU-Klimarates, bis 2040 90 Prozent CO2-Emissionsreduzierung
anzupeilen, halte ich daher fur problematisch. Es wirde das grundsatzliche
Ambitionsniveau fir Deutschland noch weiter erhéhen und die Transforma-
tion erneut verteuern. Gleichzeitig besteht die Gefahr, dass die Industrie, die
ihre sektoralen Ziele bisher immer erflllt hat, noch starker unter Zugzwang
gesetzt wird, um die verscharfte nationale Zielsetzung zu erreichen. Auch hier
gilt wieder die bereits zitierte Formel: Gut gemeint ist nicht gut gemacht.

Unsere Industrien brauchen jetzt dringend etwas regulatorischen Freiraum.
Um Kraft fur Innovationen und Investitionen zu haben. Eine weitere Fessel,
die vom Grundprinzip zwar logisch und folgerichtig ist, in ihrem aktuellen Set-
ting aber genau das Gegenteil bewirkt, ist der steigende CO2-Preis. Es feh-
len die grundsatzlichen Rahmenbedingungen, die im ersten Schritt eigentlich
zunachst hatten geschaffen werden mussen: Die dauerhafte und flachende-
ckende Verflgbarkeit von erneuerbaren Energien und die dazugehdrigen Inf-
rastrukturen fir Strom, Wasserstoff oder CO2. Solange dieses Basics nicht
vorhanden sind, wird der steigende CO2-Preis aber nicht zu einem regulie-
renden Marktinstrument, sondern zu einem plumpen Abschaltmechanismus
fir unsere energieintensiven Unternehmen. Die Bundesregierung wird sich
daher daflr einsetzen missen, dass es zu keinen weiteren CO2-Preissteige-
rungen kommt, jedenfalls so lange nicht, wie der griine Strom nicht zu wett-
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bewerbsfahigen Preisen an jeder Stelle in Deutschland zur Verfigung steht.
Ansonsten erleben wir keine Transformation unserer Industrien, sondern die
dauerhafte Zerstorung von Werten und Chancen, auch fur die nachfolgenden
Generationen.

Ich habe in den letzten Wochen aber durchaus Impulse erlebt, die mich vor-
sichtig optimistisch stimmen. Auf EU-Ebene hat die industriepolitische Debatte
nach langer Irrlichterei endlich Fahrt aufgenommen — und zwar in die richtige
Richtung. Mit Aktionsplanen fir Wettbewerbsfahigkeit und gunstige Energie
sowie der Union of Skills hat die EU-Kommission inhaltlich vorgelegt und
muss nun konsequent in der Umsetzung liefern: Fur die Chemie und Grund-
stoffindustrien braucht es einen klaren Transformationspfad mit einem ver-
l&sslichen europadischen Rahmen - beispielsweise bei einem vereinfachten,
digitaleren und wirkungsvolleren REACH Handling und einer angemessenen
PFAS-Regulierung. Fur diese notwendigen nachsten Schritt erwarte ich auch
von der deutschen Regierung klare Unterstlitzung auf europaischer Ebene.

Mit dem Clean Industrial Deal ist bereits eine entscheidende Neupositionie-
rung gelungen. Ganz zentral ist dabei, dass die Regeln fur staatliche Beihilfen
deutlich vereinfacht werden, um die Mitgliedsstaaten in ihren Moglichkeiten
zu starken. Dieses Werkzeug muss die neue Bundesregierung jetzt geschickt
nutzen, um die Industrie in Deutschland tatkraftig zu unterstiitzen und die
Betriebe in ihren individuellen Transformationsbemihungen zu flankieren.
Denn eine erfolgreiche Transformation, die gute Arbeitsplatze und Wohlstand
sichert und gleichzeitig unsere Umwelt effektiv schitzt, wird es nicht zum Null-
tarif geben. Nicht fir den Staat und nicht fur die Unternehmen. Darauf haben
wir als Industriegewerkschaft auch seit Jahren immer wieder hingewiesen.
Wir brauchen daher umfassende Investitionen in die bereits mehrfach ange-
sprochene Infrastruktur, in Leitungen und Netze. In die Uberalterten Produk-
tionsstandorte und in die Ausbildung und Qualifizierung der Beschéaftigten.
Gleiches gilt fur den Hochlauf der Wasserstoffwirtschaft. Hier muss zudem
die kritische Frage erlaubt sein: Muss das System gleich vom ersten Tag an
komplett der reinen grinen Lehre unterliegen? Ich denke nicht. Zumindest in
der ersten Phase muss es vor allem darum gehen, Uberhaupt erstmal einen
nennenswerten Markt mit Angebot und Nachfrage zu schaffen. Dafur braucht
es zunachst die ganze Bandbreite der Farbenlehre, ehe sukzessive wettbe-
werbsfahige Preise flr grinen Wasserstoff erzielt werden kénnen. Wir mus-
sen uns hier also vom idealisierten Prototypen, der auf dem Papier zwar die
perfekte Losung bietet, in der Realitdt aber nicht fliegt, verabschieden. Es
kann nicht mehr darum gehen, vom Start weg immer nur die perfekte Gol-
drandversion haben zu wollen. Manchmal muss man einfach ins Machen
kommen und im laufenden Verfahren lernen, nachsteuern und feinjustieren,
um so im zweiten Schritt zu guten und nachhaltigen Lésungen zu kommen.
Sinnvolle Briickenlésungen, wie etwa die Speicherung von CO2 unter der
Erde (CCS), sind dabei nichts Unansténdiges. Gemeinsam mit einer gewis-
sen Technologieoffenheit sie sind ein notweniger und akzeptabler Schritt auf
dem kleinteiligen und steinigen Weg zur Klimaneutralitat.
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Gelingt das von mir skizzierte Bild einer erfolgreichen wie realistischen Trans-
formation, wenn man sich dabei einzig und allein auf die Ublichen Mecha-
nismen und Interessen des Marktes verlasst? Ich denke, mein klares “Nein”
an dieser Stelle Uberrascht nicht sonderlich. Es braucht hier vielmehr die
bereits mehrfach im Beitrag geforderte aktive staatliche Industriepolitik. Es
braucht klare Leitplanken und belastbare Zeitschienen — und nattrlich braucht
es dafur auch eine finanziell stabile Férderkulisse. Die willige Unternehmen
auf dem Weg in die klimaneutrale Zukunft verlasslich unterstutzt, dabei aber
gleichzeitig auch Gegenleistungen einfordert, etwa Tarifbindung oder Stand-
ortgarantien. Denn ich will die Unternehmen hier nicht aus der Verantwortung
lassen. Auch sie mussen investieren, auch sie missen sich zum Standort und
ihren Beschaftigten bekennen. Ich verlange von den CEOs daher mehr als
schmallippige Versprechen. Ich will das klare Signal, dass wir hier gemein-
sam und sozialpartnerschaftlich gestalten wollen. Denn erst wenn 6ffentliches
Geld und privates Kapital zusammen fiir die Transformation aktiviert werden,
entsteht ein tragfahiges Geschaftsmodell fur die Zukunft.

Bisher habe ich mich eng an meiner eingangs formulierten Vorgabe orientiert
und die Klima- und Energiepolitik klar in den Fokus meiner Betrachtungen
geruckt. Ich méchte aber nicht enden, ohne zumindest in aller Kirze auch
die globalen Dimensionen anzuspielen, die unseren Alltag so fundamental
auf den Kopf gestellt haben. Ich denke das ist notwendig, angesichts der
tiefgreifenden Veranderungen, mit denen wir aktuell konfrontiert sind. Krie-
gerische Auseinandersetzungen, schwerwiegende Handelskonflikte und
grundsatzliche Veranderungen im globalen Miteinander sollten als markante
Stichwortgeber ausreichen. Sie beschreiben die neue Realitat, mit der wir
uns in Deutschland und Europa auseinandersetzen mussen - gesellschaft-
lich wie wirtschaftlich. Besonders schwer wiegt fir uns dabei das veranderte
Zusammenspiel mit den Vereinigten Staaten. Wir alle sind ja mittlerweile live
dabei, wenn im WeilRen Haus, inszeniert vor den Kameras der Weltoffentlich-
keit, unsere globale Ordnung geopfert und zerstért wird. Handelspolitisch mit
willktrlichen Zoéllen und radikalem Protektionismus. Aber auch sicherheitspo-
litisch. Von verbindenden und gemeinsamen Werten und Zielen dies und jen-
seits des Atlantiks brauchen wir momentan leider nicht mehr zu reden. Unter
Prasident Trump haben sich die USA von ihrer Uber Jahrzehnte gulltigen Rolle
als enger Freund und verlasslicher Partner zurlickgezogen - sicherheitspoli-
tisch, handelspolitisch aber eben auch in der Klimapolitik. Wahrend Europa
um den richtigen Weg in der Transformation ringt, um Zielvereinbarungen und
das angemessene Tempo, leiten die USA mit markigen Worten eine neue
Phase der fossilen Energie ein. “Drill baby drill"” ist das grelle Motto dieser
rickwartsgewandten Wildwest-Politik. Das Ausscheiden aus internationalen
Verabredungen zum weltweiten Klimaschutz ist dabei nur einer von vielen
traurigen Hohepunkten, mit denen Washington derzeit nicht nur das eigene
Land spaltet, sondern auch auf globaler Ebene flir Chaos und Entsetzen
sorgt. Nicht nur beim Blick auf die vollig verunsicherten internationalen Kapi-
talmarkte frage ich mich, wem diese disruptive Art der Politik hilft und wohin
sie unsere Welt am Ende fihrt.

267



Klar ist bisher nur: All diese Entwicklungen setzen Deutschland und Europa
zusatzlich enorm unter Druck: Wir missen uns nicht nur wirtschaftlich, mili-
tarisch und sicherheitspolitisch komplett neu sortieren und unsere Unabhan-
gigkeit in diesen Bereichen schnellstmdglich vorantreiben. Auch beim Klima-
schutz missen wir nun allein die globale Vorreiterrolle schultern und neue
strategische Partnerschaften und Allianzen schmieden. Ansonsten droht
diese Menschheitsaufgabe zu scheitern. Ich brauche nicht weiter auszufiih-
ren, wie fatal die globalen Konsequenzen waren. Fir unseren Planeten, fur
die Mensch und Natur, fir die Wirtschaft.

Schlagt nun also die Stunde Europas?

Die Stunde von Demokratie, von werte- und regelbasierter Politik? Mehr denn
je muss unser Kontinent in diesen chaotischen Zeiten zur Wiege von For-
schung und Entwicklung werden — ein globaler Treffpunkt fir Innovationen,
Erfindergeist und Fortschrittsglauben. Europa hat die historische Chance,
nicht nur wirtschaftlich, sondern auch geopolitisch enger zusammenzuwach-
sen. Gemeinsam mehr Verantwortung zu tragen und eine fiihrende Rolle
in der freien Welt einzunehmen. Daflr missen wir aber zunachst unsere
nationalen Hausaufgaben machen und brauchen parallel eine Europaische
Union in Bestform. Es braucht Mut und Entschlossenheit. Es braucht weitrei-
chende Investitionen und eine gerechte Verteilung von Lasten und Kosten.
Und naturlich braucht es eine umfassende Bereitschaft zu Veranderungen
und Neuordnung.

Die Idee einer europaischen Zukunftswende schreibt sich am Laptop nattir-
lich leicht auf. In der Realitat setzt so ein Weg aber enorme Kraftanstrengun-
gen voraus. Der neuen Bundesregierung muss daher das Kunststiick gelin-
gen, Deutschland fur diesen beschwerlichen Weg wieder Reisetauglich zu
machen. Mit dem Investitionspaket und der geplanten Reform der Schulden-
bremse ist der erste richtige Schritt getan. Aber es missen viele weitere kluge
Schritte folgen. Union und SPD muss es gelingen, unser Land zu moder-
nisieren, es politisch zu stabilisieren, es zurtick auf den Wachstumspfad zu
fihren. Es sicherer und digitaler zu machen. Den Klimaschutz voranzutrei-
ben, ohne der Wirtschaft zu schaden. Soziale Aspekte wie bezahlbare Mie-
ten, stabile Renten und gute Gesundheitsversorgung seriés und dauerhaft zu
finanzieren. Als Politprofis kennen die Koalitionare all die unterschiedlichen
Aufgaben, die vor ihnen liegen. Auch wenn sie bei der Priorisierung und der
Einschatzung oft unterschiedlichen Denkmustern und Sichtweisen folgen. Ich
hoffe daher instéandig, dass sie die intellektuelle Kraft und die Ausdauer auf-
bringen, die vielen Probleme nicht nur zu beschreiben, sondern sie wirklich
zu l6sen. Gelingt das der neuen Regierung tatsachlich, waren sie die wahre
Fortschrittskoalition. Scheitern auch sie krachend, wird es auch in Deutsch-
land langsam duster...
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Deutschland braucht eine kosteneffiziente
Energiewende

Dr. Frank Weigand

Auf die neue Bundesregierung wartet eine Reihe grofer Herausforderun-
gen: Die sicherheits- und geopolitische Architektur verandert sich. Die neue
US-Regierung vermisst unser transatlantisches Verhaltnis neu und droht mit
Zollen, wahrend die Zusammenarbeit mit China wirtschaftlich und systemisch
neu hinterfragt wird. Deutschlands Wirtschaft schwachelt, eine Wende ist
noch nicht in Sicht. Fur die Lésung der gewaltigen Aufgaben sind Mut und
Weitblick gefordert. Es geht um den Fokus auf strategische Ziele und deren
erfolgreiche Umsetzung. Wichtig sind die grofen Linien und die notwendigen
Leitplanken, nicht burokratisches Mikromanagement und Detailsteuerung.

Die Starkung der Wettbewerbsfahigkeit der deutschen Industrie und die Bele-
bung der Wirtschaft sollten dabei ganz oben stehen. Denn eine erfolgreiche
und leistungsfahige Wirtschaft ist auch eine elementare Basis, um die Mittel
fr unsere Verteidigung und die Modernisierung der Infrastruktur langfristig zu
stemmen und gleichzeitig beim Klimaschutz voranzukommen.

Auf européischer Ebene will die EU-Kommission bereits in genau diese
Richtung gehen. Sie hat die Wettbewerbsfahigkeit ins Zentrum ihrer Agenda
gestellt und zugleich klargemacht: Wettbewerbsfahigkeit muss Hand in Hand
gehen mit der Dekarbonisierung. Der Clean Industrial Deal und der Aktions-
plan fur bezahlbare Energie enthalten dafur viele gute Ansatze. Was die EU
aber dringend noch braucht, ist ein echter Mentalitdtswechsel. Absichtserkla-
rungen alleine reichen nicht. Es braucht schnell konkrete MalRnahmen — mit
einem klaren marktwirtschaftlichen und technologieoffenen Kompass, mit
deutlich weniger Detailverliebtheit und Regelungswut.

Dasselbe gilt fur die deutsche Energiepolitik. Die Kosten der Transforma-
tion dirfen Wirtschaft und Gesellschaft nicht Uberfordern. Ohne eine wett-
bewerbsfahige Industrie und ohne die Akzeptanz der Menschen lasst sich
die weitere Umsetzung der Energiewende nicht bewaltigen. Fir viele groRe
Unternehmen, aber auch im Mittelstand sind bezahlbare Energie und eine
sichere Versorgung die Grundvoraussetzung, um im internationalen Wettbe-
werb zu bestehen. Deshalb mussen Versorgungssicherheit und Wirtschaft-
lichkeit deutlich starker in den Fokus riicken, damit das energiewirtschaftliche
Dreieck — sauber, sicher und bezahlbar — seine Balance wiederfindet.
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Stand der Energiewende in Deutschland

Die gute Nachricht lautet: Die Energiewende in Deutschland kommt weiter
voran. Der Anteil der Stromerzeugung aus erneuerbaren Energietragern
stieg 2024 auf fast 60 Prozent." Die installierte Leistung der Erneuerbaren
wuchs im letzten Jahr um knapp 20 Gigawatt auf insgesamt fast 190 Gigawatt
an.? Zugleich hat Deutschland seine Treibhausgasemissionen im vergange-
nen Jahr weiter gesenkt. Das Umweltbundesamt (UBA) verzeichnete einen
Rickgang um 3,4 Prozent gegenlber dem Vorjahr, auf 649 Millionen Tonnen
COz-Aquivalente.?

Den herausragenden Beitrag leistet dabei die Energiewirtschaft. Sie liefert
ihre Emissionsminderungsziele. |hr kommt auch eine Schlisselstellung fur
den weiteren Emissionsrickgang in den anderen Sektoren zu. Denn die
Lésung fur den Industriesektor sowie fur Verkehr und Gebaude besteht in
gruner Energie: Die Elektrifizierung mit erneuerbarem Strom oder die Umstel-
lung auf grine Molekile — seien es Biomethan oder Wasserstoff und seine
Derivate — werden den Klimaschutz deutlich voranbringen.

Um die Dekarbonisierung sektortibergreifend fortzusetzen, muss der Ausbau
der erneuerbaren Energien also weitergehen. Der Ausbau muss aber weitaus
kosteneffizienter als bisher erfolgen — nur so wird die Akzeptanz erhalten und
die Wettbewerbsfahigkeit gestarkt. Mit zunehmendem Anteil erneuerbarer
Energien als zentralem Pfeiler der Energieversorgung sto3t das alte, nicht auf
Flexibilitdt ausgerichtete System aber an seine Grenzen. Und der Versuch,
trotz neuer Realitaten daran festzuhalten, wirde die Kosten noch weiter aus-
ufern lassen. Allein fiir das Jahr 2025 prognostizieren die Ubertragungsnetz-
betreiber den EEG-Finanzierungsbedarf auf 17 Milliarden Euro.*

Die deutsche Energiepolitik braucht daher fur die kommenden Jahre einen
neuen Fokus. Weniger bei den grundsatzlichen Zielen, als bei den Mal3nah-
men, mit denen die Ziele erreicht werden sollen. Im Marz hat RWE als grolder
Stromerzeuger in Deutschland zusammen mit E.ON als fihrendem Netzbe-

1 Statistisches Bundesamt, ,Stromerzeugung 2024: 59,4 % aus erneuerbaren Energietra-
gern®, Pressemitteilung vom 12.03.2025 (https://www.destatis.de/DE/Presse/Pressemittei-
lungen/2025/03/PD25_091_43312.html).

2 Bundesnetzagentur, ,Ausbau Erneuerbarer Energien 2024, Pressemitteilung vom
08.01.2025 (https://www.bundesnetzagentur.de/SharedDocs/Pressemitteilungen/
DE/2025/20250108_EE.html).

3 Umweltbundesamt, ,Klimaziele bis 2030 erreichbar®, Pressemitteilung vom 14.03.2025
(https://www.umweltbundesamt.de/presse/pressemitteilungen/klimaziele-bis-2030-erreich-
bar).

4 LErmittlung des EEG-Finanzierungsbedarfs 2025 nach §4 EnFG: Prognose und Be-
rechnung der Ubertragungsnetzbetreiber” (https://www.netztransparenz.de/xspproxy/
api/staticfiles/ntp-relaunch/dokumente/erneuerbare%20energien%20und%20umlagen/
eeg/20241025%20ver%C3%B6ffentlichung%20eeg-finanzierungsbedarf%202025.pdf).
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treiber dazu ein gemeinsames Positionspapier unter dem Titel ,Marktorientiert
und pragmatisch: Die Energiewende braucht einen Neustart® veroéffentlicht.
SBeschrieben werden MaRnahmen, wie in der kommenden Legislaturperiode
Kosteneffizienz erreicht werden kann.

Kosten senken durch Starkung des Emissionshandels

Der wichtigste Schritt zu mehr Kosteneffizienz besteht in einer viel starkeren
Orientierung an Marktprinzipien als bisher. An die Stelle von Dauersubventio-
nen und Technologieverboten muss der europaische Zertifikatehandel treten,
der als zentraler, alles Uberwdlbende Marktmechanismus die wirtschaftlichste
CO2-Minderung anreizt. Der EU-Emissionshandel (ETS) hat sich bereits
bewahrt: Seit seiner Einflihrung 2005 wurden die Emissionen in den bisher
einbezogenen Sektoren Energie und Industrie um rund 43 Prozent gesenkt.®
Der ETS tragt umso effektiver zu einer kosteneffizienten Dekarbonisierung
bei, je mehr man seine Preissignale wirken lasst. Denn sie setzen die Anreize,
damit Marktteilnehmer die besten und kostengunstigsten Wege zur Emissi-
onsvermeidung finden. Jede weitere Regulierung greift in das Marktgesche-
hen ein und mindert seine Effektivitat und Effizienz.

Ein Beispiel fur klimapolitisch unnétige Zusatzregulierung ist die aktuelle Defi-
nition von griinem Wasserstoff. Die detaillierten Kriterien, nach denen Was-
serstoff nur dann als griin gelten darf, wenn der fur seine Produktion beno6-
tigte grine Strom ,gleichzeitig“ und aus ,zusatzlichen® erneuerbaren Anlagen
gewonnen wird, lAhmen den H2-Hochlauf. Sie verteuern die Wasserstoffpro-
duktion und erschweren dessen Einsatz — angesichts der CO2-Obergrenze
durch den EU-Emissionshandel zudem ohne Zusatznutzen fur den Klima-
schutz. Um die Kosten zu begrenzen, sollte es auRerdem keine Unterschei-
dung zwischen den unterschiedlichen Arten des kohlenstoffarmen Wasser-
stoffs geben. Vor allem blauer Wasserstoff sollte aufgrund seiner preislichen
Vorteile eine angemessene Rolle erhalten.

Der Emissionshandel sollte konsequent weiterentwickelt werden, damit er
auch fur Gebaude und Verkehr das Leitinstrument zur Minderung der Treib-
hausgasemissionen wird. So wird sichergestellt, dass auch in diesen Sekto-
ren die gunstigsten Mdglichkeiten zur Senkung der Emissionen umgesetzt
werden. Die fur 2027 vorgesehene Einflihrung eines europaischen Emissi-
onshandels fir Gebaude und Verkehr — das EU-ETS 2 — ist zu begrifen.
Zu begrifen ist ebenfalls die Integration des nationalen Brennstoffemissions-
handels in dieses System. Daher ist es gut, dass die neue Bundesregierung
an diesem Ansatz festhalten, ihn sogar noch weiter starken will: durch Aus-
dehnung des ETS 1 auf weitere Lander, durch Uberfiihrung des nationalen
Brennstoffemissionshandels in das ETS 2 ohne Preisspringe und eine Abfe-

5 https://www.rwe.com/presse/statements-und-positionen/energiewende-braucht-neustart.

6 Umweltbundesamt, ,Daten der Treibhausgasemissionen des Jahres 2024 nach KSG*
(https://www.umweltbundesamt.de/themen/klima-energie/treibhausgas-emissionen?list-
part=0#articlelist).
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derung der wirtschaftlichen Konsequenzen fir Wirtschaft und Haushalte.

Mit dem Ziel noch gréRerer Kosteneffizienz bei der Auswahl von Treibhaus-
gasminderungsmaflnahmen sollten die beiden Emissionshandelssysteme
ETS und ETS 2 langfristig zusammengeflhrt werden. Zusatzlich sollten, wie
im Koalitionsvertrag vorgesehen, qualitativ hochwertige Negativemissionen
(Entnahme von CO2 aus der Atmosphére und dessen Speicherung bzw. lang-
fristige Nutzung) in diesen Systemen berticksichtigt werden. Die Entwicklung
der heute noch teuren Technologien zur Abscheidung und Speicherung von
CO2 (Carbon Capture and Storage, CCS) muss konsequent vorangetrieben
werden, um langfristig die Kosten zu senken.

Deutschland erzielt aus den Verkaufen der Emissionsrechte erhebliche Ein-
nahmen: laut Bundesfinanzplan 2025-2027 jahrlich ca. 25 bis 30 Milliarden
Euro. Diese Einnahmen sollen, wie im Koalitionsvertrag vorgesehen, nicht
nur an die Blrgerinnen und Bulrger zuriickgegeben werden, sondern insbe-
sondere auch zur Entlastung der besonders betroffenen Wirtschaftsbranchen
eingesetzt werden. So lie3en sich daraus z. B. die Senkung der Stromsteuer
auf das EU-rechtliche Minimum sowie die zielgerichtete Stabilisierung der
Netzentgelte finanzieren.

Anpassung der Ausbauplédne fiir erneuerbare Energien an realistische
Ziele

Der Ausbau erneuerbarer Energien ist ein entscheidender Baustein fir die
Energiewende in Deutschland. Strom aus Wind- und Solaranlagen ist heute
schon der Eckpfeiler der Energieversorgung. Entsprechend bedeutsam
ist es, auch kunftig den Zubau neuer Anlagen weiter zu erleichtern und zu
beschleunigen. Hierfur sowie fur den Ausbau der notwendigen Infrastruktur
hat sich Deutschland zu Recht ambitionierte Ziele gesetzt und durch wich-
tige Beschleunigungsmafinahmen der vorigen Bundesregierung auch Erfolge
erzielt. Dank eines entschlossenen Bulrokratieabbaus bei Planungs- und
Genehmigungsverfahren haben wir in den letzten Monaten gesehen, dass
Genehmigungen fur neue Windparks in 12 Monaten mdéglich sind.

Trotzdem ist es geboten, die Ausbauziele im Hinblick auf ihre Hohe zu hinter-
fragen. Denn sie orientieren sich an einem Strombedarf fiir die 2030er Jahre,
der aus heutiger Sicht nicht mehr realistisch erscheint. Darauf weist zum Bei-
spiel die von der Boston Consulting Group (BCG) und dem Bundesverband
der deutschen Industrie (BDI) im Marz vorgestellte Studie ,Energiewende auf
Kurs bringen — Impulse fir eine wettbewerbsfahigere Energiepolitik“” hin. So
sei die aktuell prognostizierte Nachfrage bis 2030 ,nicht einmal mehr theore-
tisch erreichbar — und wahrscheinlich auch langfristig zu hoch®.

Fir das angenommene Wachstum des deutschen Strombedarfs innerhalb

7 Siehe https://energiewende.bcg.com/home/. Die folgenden Zitate sind der dort verlinkten
Studie auf Seite 21 entnommen.
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der kommenden funf Jahre um fast 50 Prozent erfolge der nétige Anstieg der
Stromnachfrage bei Elektrofahrzeugen, Warmepumpen, industrieller Elektri-
fizierung und Wasserstoffproduktion ,nicht anndhernd in der erforderlichen
Geschwindigkeit®. Auch die langfristige Nachfrageannahme — mehr als eine
Verdopplung bis 2045 — erscheine selbst in einem Szenario, in dem Deutsch-
land seine Klimaziele erreicht, als zu optimistisch.

Die Studie empfiehlt daher, die Ausbauziele fir die erneuerbaren Energien
periodisch zu Uberprifen und starker an die tatsachlichen Bedarfe anzupas-
sen. Damit wird vermieden, dass Investitionen in die erneuerbare Erzeugung,
aber auch in die notwendige Netzinfrastruktur, an der tatsachlichen Nachfrage
vorbeigeplant und kostentreibend Uberdimensioniert werden. Alleine durch
eine bedarfsgerechte Anpassung der Nachfrageprognosen erwarten BCG
und BDI bis 2035 insgesamt Kosten- und Risikoeinsparungen von rund 215
Milliarden Euro. Diese Einsparpotenziale, die nicht zu Abstrichen an den Zie-
len der Energiewende flihren, sollten von der neuen Bundesregierung unbe-
dingt gehoben werden.

Die an realistische Prognosen angepassten Ausbauziele sollten zudem tech-
nologiespezifisch mit Blick auf ihre Systemkosten Uberprift werden. Neben
den Gestehungskosten der erneuerbaren Energien sind auch die Infrastruk-
turkosten, die mit der Errichtung ausgelést werden, zu bertcksichtigen.
Insbesondere die Ausbauziele fir Wind auf See mit 70 Gigawatt bis 2045
scheinen zu hoch und sollten angepasst werden, um ineffiziente und kosten-
trachtige Bebauung (u. a. durch Abschattung und Dimensionierung der Net-
zanschlisse) zu vermeiden. Stattdessen sollte sich der Windausbau auf See
an realistisch erzielbaren Windertragen als ZielgroRe orientieren, nicht mehr
an GW-Zahlen. Die Netzkapazitat darf dabei — aus Kosteneffizienzgrinden —
kleiner sein als die installierte Offshore-Kapazitat. Im Koalitionsvertrag hat die
neue Koalition angekundigt, sich der Abschattungsproblematik annehmen zu
wollen und gemeinsam mit anderen Nordseeanrainern ,erzeugungsoptimale
Flachenkulissen“ entwickeln zu wollen — ein wichtiger Schritt in die richtige
Richtung.

Festzuhalten bleibt, dass die Transformation des Energiesystems weitergehen
muss — der weitere Ausbau von erneuerbaren Energien und der begleitenden
Infrastruktur sollte aber entlang eines realistischen Pfads erfolgen, der auch
veranderte Planungsgrundlagen fir die kommende Dekade beriicksichtigt.

Mehr Kosteneffizienz beim Ausbau der erneuerbaren Energien

Einsparmdglichkeiten mit dem Ziel von Kosteneffizienz und Bezahlbarkeit gibt
es nicht nur im Hinblick auf den Umfang des Ausbaus der erneuerbaren Ener-
gien, sondern auch bei seiner Finanzierung und bei der Systemintegration der
Erneuerbaren: So sollten sich die Erneuerbaren starker am Markt refinanzie-
ren und ihr Ausbau mit dem Netzausbau synchronisiert werden — Ziele, die
sich auch im Koalitionsvertrag wiederfinden.
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Um dabei fur den weiteren Zubau gleichwohl einen gesicherten Investitions-
rahmen zu bieten, wie es der Koalitionsvertrag vorsieht, brauchen die Erneu-
erbaren aber ein neues Verglutungsmodell, das die Investitionen absichert,
die Stromerzeugung aber an den Marktsignalen ausrichtet. Dies kann bei
voller Marktintegration zum einen durch von der Bundesnetzagentur ausge-
schriebene Differenzvertrage (Contracts for Difference, CfDs) erfolgen, die
eine Kapazitatszahlung mit produktionsunabhéngigem Refinanzierungs-
beitrag umfassen (sog. finanzielle CfDs). Zum anderen bieten sich langfris-
tige Stromliefervertrage mit industriellen Verbrauchern an (Power Purchase
Agreements, PPAs), die ebenfalls eine langfristige Vergitung sichern. Noch
bestehende Hurden fir derartige Vertrage gilt es, wie auch von der EU-Kom-
mission im Clean Industrial Deal vorgesehen, abzubauen.

Netz- und Systemdienlichkeit von Wind- und Solaranlagen hangt auch davon
ab, wo diese zugebaut werden. In Zukunft sollte die Standortwahl der Anla-
gen starker gesteuert werden und ihr Ausbau vorrangig dort erfolgen, wo sie
die geringsten zusatzlichen Systemkosten, insbesondere in Bezug auf den
Infrastrukturausbau, verursachen. Hierzu sind fur die einzelnen Technologien
entsprechende wirtschaftliche Anreize bei der Standortwahl zu schaffen. Die
Ausweisung von Netzengpassgebieten, wie im Koalitionsvertrag vorgesehen,
ist dafir ein erster Schritt.

In einem zweiten Schritt sollten die Entwickler von Wind- und Solaranlagen
einen Zuschuss zu den durch sie verursachten Netzausbaukosten (sog. Bau-
kostenzuschuss, BKZ) ubernehmen. Bei Wind an Land und Solaranlagen
kénnte dieser regional differenziert werden, wobei dessen Staffelung einer
Ampelsystematik folgt: Bei gelber und roter Ampel dauert der Netzanschluss
langer und ist der BKZ héher als bei griner Ampel. So lasst sich auch die
Vergabe von Netzanschliissen wirksam priorisieren. Uber diese Anreize l&sst
sich die Standortwahl von Erneuerbaren-Energien-Anlagen an Land wirksam
steuern. Fur Wind auf See bietet ein BKZ Anreize fur die Einsparung von
Systemkosten z. B. durch Uberbauung der Windparkleistung gegeniiber dem
Netzanschluss.

Mehr Kosteneffizienz beim Ausbau der Stromnetze

Ein weiterer entscheidender Faktor fir den Erfolg der Transformation des
Energiesektors, der Industrie, des Warme- und des Verkehrssektors ist der
Netzausbau. Die Kosten der Stromnetze sind in Deutschland aktuell der
grolRte Kostentreiber der Endkundenpreise fur Strom und der Grund dafr,
dass die deutschen Strompreise im internationalen Vergleich immer mehr an
Wettbewerbsfahigkeit verlieren.

Ursachlich fir diese Fehlentwicklung ist eine Netzregulierung, die dem
dynamischen Wachstum in den Stromnetzen und den neuen Aufgaben der
Stromnetze fur die Integration flexibler Erzeugung und Verbrauch nicht mehr
Rechnung tragt. Die angesprochenen Systemgrenzen eines zuvor auf kon-
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ventioneller Erzeugung basierenden Energiesystems werden hier besonders
deutlich.

Als erster Schritt, die Netzkosten zu begrenzen, sollte der notwendige Netz-
ausbau besser mit dem Ausbau der erneuerbaren Energien — basierend auf
realistischeren Ausbauzielen — und Speicher synchronisiert werden. Notwen-
dig sind nicht nur — wie oben bereits geschildert — Instrumente wie ein regi-
onal differenzierter BKZ, die eine effiziente Allokation von Erneuerbaren und
Speichern an systemdienlichen Standorten férdern, um die Netze mdglichst
kosteneffizient zu nutzen und unnétigen Netzausbau zu vermeiden. BKZ kén-
nen auch einen Anreiz fur mehr Kosteneffizienz bei den Netzanschlissen
bieten: durch Uberbauung oder die Biindelung der Netzan-schliisse meh-
rerer Anlagen — seien es Verbrauchs-, Speicher- oder Erzeugungsanlagen
— an einem Standort; mit der gemeinsamen Nutzung des Netzanschlusses
kénnen sich Netznutzer hinter dem Netzanschlusspunkt optimieren und ihre
letztlich gebuchte Anschlusskapazitat so mindern, dass sie geringer ausfallt
als die Leistung aller Anlagen in Summe. Mit einer auf den BKZ anrechenba-
ren Reservierungsgebuhr lieen sich schlieBlich Phantomprojekte mit gerin-
ger Realisierungswahrscheinlichkeit verhindern. Auch so kann der Netzaus-
baubedarf gesenkt werden. Dartber hinaus ist der Netzausbau auch an eine
ggf. veranderte Strombedarfsentwicklung sowie an einen kleiner als bislang
prognostiziert ausfallenden Zubau erneuerbarer Energien anzupassen. Per-
spektivisch gibt hier insbesondere die Flachenplanung fir die erneuerbaren
Energien einen Richtpunkt fur die erwartete Netzanschlussleistung.

Neben dem systemdienlichen Zubau von Erneuerbaren-Energien-Anlagen
sind weitere MaBnahmen erforderlich, um die Netzkosten zu begrenzen.
Dazu sollte das Netzmanagement und der Netzbetrieb effizienter gestaltet
werden, z. B. durch eine Héherauslastung der Netze. Besonders die Anwen-
dung und aktuelle Auslegung des n 1 Kriteriums (wonach auch bei Maxima-
lauslastung der Ausfall einer Komponente ohne Systemausfall aufgefangen
werden konnen muss) blockiert mogliche Effizienzpotenziale. Gepruft werden
sollte auch ein besserer witterungsabhangiger Netzbetrieb. Ferner sollte der
kosteneffiziente Netzausbau etwa — Gberall dort wo méglich — durch den Bau
von Freileitungen statt Erdkabeln erfolgen.

Parallel zur Kostendampfung bei Netzausbau und -betrieb sollten die Netz-
kosten transparenter und Uber die Netzentgelte gerechter auf die Verbrau-
cherinnen und Verbraucher verteilt werden. Wer hohe Netzkosten verursacht,
sollte auch mehr bezahlen (z. B. durch eine hdhere Leistungsbepreisung)
bzw. bei netzdienlichem Verhalten entlastet werden. Dadurch werden auch
Hemmnisse fir die Flexibilisierung der Nachfrage abgebaut sowie der Wech-
sel auf strombasierte Warme und Mobilitdt (wie Warmepumpe und Elektro-
auto) erleichtert. Stromspeicher sollten grundsatzlich von den Netzentgel-
ten befreit werden, da sie keine Stromverbraucher sind und systemdienlich
genutzt werden.
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Einige dieser Themen liegen in der Zustandigkeit der Bundesnetzagentur —
andere wiederum sind politisch zu entscheiden. Im Koalitionsvertrag bekennt
sich die neue Bundesregierung zu einem kosteneffizienten Netzausbau und
zur Synchronisierung des Ausbaus mit den erneuerbaren Energien. Die Rich-
tung stimmt also, jetzt kommt es auf die Ausgestaltung an.

Versorgungssicherheit kosteneffizient und bezahlbar gewdhrleisten

Deutschland braucht nach Kernenergie- und Kohleausstieg auch in Zukunft
Stromerzeugungskapazitaten, die in den Stunden einspringen, wenn die
Sonne nicht scheint und der Wind nicht weht. Wie die jlingst vorgelegte Ana-
lyse der Europaischen Ubertragungsnetzbetreiber zeigt,® besteht hier schon
in den kommenden Jahren dringender Handlungsbedarf, um auch weiterhin
Versorgungssicherheit auf hohem Niveau zu gewahrleisten.

Daher ist die Politik gefordert, hier kurzfristig ein Ausschreibungsverfahren
auf den Weg zu bringen, um den Neubau von regelbaren Kraftwerken, die
Wasserstoff- und/oder CCS-fahig sind, so schnell wie moglich auf den Weg
zu bringen. Schon die alte Bundesregierung hatte einen Entwurf fir ein Kraft-
werksicherheitsgesetz (KWSG) vorgelegt. Im Koalitionsvertrag ist von bis zu
20 GW Gaskraftwerken die Rede, die technologieoffen ausgeschrieben wer-
den sollen und vorrangig an bestehenden Kraftwerksstandorten entstehen
sollen. Wichtig ist, die Ausschreibungsbedingungen auf das Mindestmal} zu
beschranken und nicht zu Uberfrachten, z. B. mit zusatzlichen technischen
Anforderungen oder festen Dekarbonisierungsvorgaben. Damit wirden nur
unnotig die Kosten in die Hohe getrieben — flr die Dekarbonisierung sorgt
kosteneffizient der europaische Emissionshandel. Wichtig ist, dass die ersten
Ausschreibungen mit hohen Volumina mdglichst noch in diesem Jahr statt-
finden. Nach dem gesetzlich vorgeschriebenen Ausstiegspfad gehen 2030
im Rheinischen Revier die letzten Braunkohlekraftwerke vom Netz. RWE ist
operativ und personell ganz darauf ausgerichtet, diesen Ausstieg planmafig
umzusetzen. Damit das ohne Abstriche bei der Versorgungssicherheit gelingt,
mussen bis dahin neue Gaskraftwerke fir eine sichere Stromversorgung
bereitstehen.

Da die Anlagen nur dann einspringen sollen, wenn nicht genug Wind weht und
nicht genug Sonne scheint, braucht es fur den wirtschaftlichen Betrieb lang-
fristig ein geeignetes Vergltungsmodell. Die neue Koalition will dafur pers-
pektivisch die Einfihrung eines technologieoffenen und marktwirtschaftlichen
Kapazitdtsmechanismus vorantreiben. Ein zentraler Kapazitatsmarkt, wie er
in einigen EU-Mitgliedstaaten, wie z. B. Belgien, bereits gelebte Praxis ist und
nun auch von der EU-Kommission in den derzeit konsultierten Beihilfeleitlinien
(Clean Industrial State Aid Framework, CISAF) beschrieben wird, sollte hier
das Mittel der Wahl sein: Seine Ausgestaltung ist bereits in der Praxis erprobt.

8 ENTSO-E, ,European Resource Adequacy Assessment: 2024 Edition” (https://eepub-
licdownloads.blob.core.windows.net/public-cdn-container/clean-documents/sdc-docu-
ments/ERAA/2024/report/ERAA_2024_Executive_Report.pdf); Annex 5.
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Und dies beschleunigt auch die beihilferechtliche Genehmigung der EU.

Strompreisentlastung fiir mehr Wettbewerbsfahigkeit

Die genannten MalRnahmen werden zu deutlich mehr Kosteneffizienz und
damit auch zu einer Dampfung des Strompreises fuhren. Die Industrie braucht
aber auch eine zeitnahe Entlastung. Dies hat auch die kommende Bundes-
regierung erkannt und entsprechende EntlastungsmalRnahmen avisiert. Um
ein stabiles Investitionsumfeld zu bieten, sollten die bestehenden und noch
geplanten Entlastungen fir die besonders handels- und stromkostenintensive
Industrie langfristig und verlasslich tber 2030 hinaus ausgelegt werden und
nicht nur fir wenige Jahre. Dies gilt auch fur die geplante Prifung zur Aus-
weitung des Anwendungsbereichs der Entlastungen, z. B. in der Forderricht-
linie Strompreiskompensation, damit auch tber den heute begunstigten Kreis
hinaus Unternehmen profitieren, die aufgrund hoher Stromkosten abwande-
rungs- oder stilllegungsbedroht sind. Die geplante Ruckfihrung der Strom-
steuer auf das europaische Mindestmal ist zu begrufRen.

In Industrien, in denen der europaische CO2-Grenzausgleichsmechanismus
(CBAM) keinen wirksamen Schutz vor der Verlagerung von CO2-Emissionen
(Carbon Leakage) darstellt, sollte die freie Zuteilung von ETS-Zertifikaten wei-
tergefiihrt werden. Hier sollte eine entsprechende Initiative in Richtung EU
gestartet werden.

Fazit

Es ist zu begriiRen, dass die Koalitionspartner schnell einen Koalitionsvertrag
vorgelegt haben, denn es braucht angesichts der herausfordernden Welt-
lage eine handlungsfahige und entschlossene Regierung. Eine wichtige Vor-
aussetzung daflr, dass Deutschlands Wirtschaft auf die Beine kommt, sind
wettbewerbsfahige Energiepreise. Dafiir brauchen wir ein Umdenken bei der
Energiewende, die wieder starker Versorgungssicherheit und Bezahlbarkeit in
den Mittelpunkt riickt. Daher ist es gut, dass die Koalitionspartner Kostenef-
fizienz und eine integrierte Betrachtung des Gesamtsystems in das Zentrum
ihrer Energiepolitik stellen. Ebenfalls gut ist der Fokus auf Versorgungssicher-
heit, verbunden mit dem klaren Bekenntnis zum schnellen Zubau von flexiblen
Gaskraftwerken. Doch aus Erfahrung wissen wir, dass politische Vereinbarun-
gen keine Selbstlaufer sind. Der Teufel steckt, leider wie so oft, im Detail.

Die Transformation des Energiesystems ist ein groRes Rad, das beherzt
gedreht werden will, und bei dem viele Elemente und MaRhahmen passge-
nau sitzen missen. Die im Koalitionsvertrag eingeschlagene Richtung muss
jetzt in Regierungshandeln Ubersetzt werden und sich stérker als in der Ver-
gangenheit an Pragmatismus und Kosteneffizienz orientieren. Mit der Ener-
giebranche hat die Politik einen zuverlassigen und tatkraftigen Partner an
ihrer Seite, wenn es an die Umsetzung geht. Packen wir’s an!
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Uber das Forum fiir Zukunftsenergien e.V.

Das Forum fiir Zukunftsenergien engagiert sich als einzige branchenneutrale
und parteipolitisch unabhangige Institution der Energiewirtschaft im vorparla-
mentarischen Raum in Deutschland. Der eingetragene Verein setzt sich fur
erneuerbare und nicht-erneuerbare Energien sowie rationelle und sparsame
Energieverwendung ein. Ziel ist die Férderung einer sicheren, preisginstigen,
ressourcen- und umweltschonenden Energieversorgung. Dem Verein geho-
ren ca. 230 Mitglieder aus der Industrie, der Energiewirtschaft, Verbanden,
Forschungs- und Dienstleistungseinrichtungen sowie Persodnlichkeiten aus
Politik, Wirtschaft, Wissenschaft und Verwaltung an.

Aufgabe des Kuratoriums ist es, die Ziele des Forums zu fordern und dem
Vorstand Rat und Impulse fiir seine Arbeit zu geben. Unsere Kuratoren haben
individuell, jeweils aus der Sicht ihrer Branche, ihres Unternehmens bzw. ihrer
Institution, Beurteilungen abgegeben und Einschatzungen vorgenommen. Die
Bande der Schriftenreihe spiegeln die breite Themenvielfalt unseres Kurato-
riums wider.



