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Konferenz
EU-Emissionshandel im Verkehrssektor — Vor- und Nachteile

Berlin. Kurz vor der Veroffentlichung des ,Fit for 55“-Pakets der Europaischen
Kommission wird intensiv dartber diskutiert, mittels welcher Instrumente die
Klimaschutzziele fir 2030 und darUber hinaus insbesondere mit Blick auf die
dadurch verbundenen Kosten erreicht werden kénnen. Im Rahmen einer Konferenz
des Forum fir Zukunftsenergien am 29. Juni 2021 wurde dartber diskutiert, welche
Vor- und Nachteile bei einer Ausweitung des EU-Emissionshandels auf den
Verkehrssektor bestehen.

Die Einbeziehung des Verkehrssektors in den Emissionshandel sei wichtig und sollte
LSchritt fir Schritt® umgesetzt werden, betonte Rita Schwarzeluhr-Sutter, MdB (SPD),
Parlamentarische Staatssekretarin bei der Bundesministerin fir Umwelt, Naturschutz und
nukleare Sicherheit. Die Umsetzung der RED Il leiste bereits einen Beitrag zur Erreichung
der Klimaschutzziele im Verkehr und setze zudem industriepolitische Anreize. Mit zur
Verfiigung stehenden Fordermitteln in H6he von fast 88 Mrd. Euro fir den Umwelt- und
Klimaschutz, béte sich die grof3e Chance fur die Modernisierung des Industriestandortes
Deutschland und den Hochlauf klimafreundlicher Alternativen. Der angestrebte
Okologische Wandel des Industriestandortes Deutschland wiirde sozial abgefedert.
Insbesondere der Ubergangszeitraum misse durch Entlastungen und steuerliche
Anreize sozial ausgewogen gestaltet werden, betonte Schwarzelthr-Sutter.

Der Emissionshandel sei der ,Goldstandard“ der Klimapolitik und sollte auch im
Verkehrssektor, der Warmeerzeugung, der Gebaudewirtschaft sowie der Landwirtschaft
angewandt werden, betonte Prof. Dr. Alexander Eisenkopf, Lehrstuhl fir Wirtschafts- &
Verkehrspolitik an der Zeppelin Universitat Friedrichshafen. Das Instrument des
Emissionshandels sorge fiir eine treffsichere Mengensteuerung zu minimalen Kosten.
Ohne einen Emissionshandel fuhre der Weg zwangslaufig in eine kontraproduktive
politische Interventionsspirale, warnte Prof. Dr. Eisenkopf. Die Konkurrenz zwischen den
verschiedenen Sektoren um Emissionsrechte kénne durch ein geeignetes Systemdesign
abgemildert werden, wobei auch Hochst- oder Mindestpreise nicht erforderlich seien. Die
gesellschaftliche Akzeptanz der Klimapolitik misse durch geeignete Mechanismen zur
Ruckvergutung von Einnahmen unterstitzt werden. Die Integration des Verkehrs in den
ETS solle im Rahmen eines mehrstufigen Ubergangszenarios erfolgen.

Auch Dr. Wolf Friedrich Spieth, Partner bei Posser Spieth Wolfers & Partners, lobte den
EU ETS als wirkméachtiges Instrument der Klimapolitik, welches gleichzeitig die
groRtmoglichen Freiheiten biete. Dr. Spieth betonte, dass je mehr Sektoren in den ETS
einbezogen wurden, desto gréRer sei die Kosteneffizienz der CO2-Vermeidung. Zum
Ubergang empfahl Dr. Spieth die Einfiihrung eines verkehrsspezifischen ETS, wobei das
BEHG als Blaupause dienen kdnne. Neben der Festlegung von Cap, Reduktionspfad und
Allokation kénne der ETS als ,Glocke* tiber die vorhandene Regulierung gesetzt werden.
Um eine Verknappung und damit einhergehende Verteuerung der Zertifikate mit Blick auf
den Energie- und Industriesektor aufgrund niedriger Vermeidungskosten zu verhindern,
kodnne u.a. eine Membrankonstruktion genutzt werden. Damit sei gemeint, dass fir eine
Ubergangszeit verkehrsspezifische Zertifikate ausgegeben werden, die nicht durch
Zertifikate aus dem Energie- und Industriesektor substituiert werden kdnnen. Zuséatzlich
misse bei der Ausgestaltung darauf geachtet werden, dass soziale Harten vermieden
wurden, so Dr. Spieth.



In der abschlielRenden Podiumsdiskussion diskutierten Stefan Gelbhaar, MdB (Biindnis
90/Die Grunen), Daniel Rieger, Leiter Verkehrspolitik, NABU-Naturschutzbund
Deutschland e.V., und Dr. Kurt-Christian Scheel, Geschaftsfuhrer des Verband der
Automobilindustrie e.V., sowie Kurator des Forum fir Zukunftsenergien e.V., unter
Leitung von Dr. Annette Nietfeld, Geschéftsfiihrerin des Forum fur Zukunftsenergien e.V.,
Uber die Vor- und Nachteile einer Einbeziehung des Verkehrssektors in den EU-
Emissionshandel.

Rieger betonte, dass die Debatte um eine Ausweitung des EU-ETS eine
,deutsche® Debatte sei und von vielen anderen EU-Mitgliedstaaten nicht mitgetragen
werde. Es sei besser an bewaéhrten Instrumenten wie den Flottengrenzwerten
festzuhalten. Insbesondere die Flottengrenzwerte seien effizient und hatten bereits zu
einer Emissionsreduktion gefiihrt. Zusatzlich fehlten beim ETS Transparenz in Bezug auf
die entstehenden CO2-Zertifikatspreise und konkrete Konzepte zur Rickverteilung der
Einnahmen. Aus diesem Grund sei die Idee eine ,Wundertite* und ein Gesamtkonzept
nicht erkennbar, kritisierte Rieger.

Auch Stefan Gelbhaar zeigte sich skeptisch bzgl. einer schnellen Umsetzbarkeit auf
Ebene der EU und vermisste eine realistische Handlungsoption. Schon bis zum Jahr
2030 mussten enorme Emissionsreduktionen erreicht werden, sodass man keine Zeit
habe, auf einen funktionierenden ETS zu warten. Zusétzlich missten insbesondere die
sozialen Auswirkungen betrachtet werden, denn anders als bei den Flottengrenzwerten,
wirden beim ETS die Verbraucher belastet und nicht die Industrie. Flottengrenzwerte
hatten zudem ihre Wirksamkeit bereits bewiesen.

Dr. Scheel betonte, dass der ETS dank des Caps, das zielsicherste Instrument zur
Erreichung der Klimaschutzziele sei. Zusatzlich kénne die Emissionsreduktion entlang
der gesamten Wertschopfungskette erreicht werden. Gleichzeitig warb Dr. Scheel dafr,
weiterhin  auch an den Flottengrenzwerten festzuhalten, denn diese boten
technologiepolitische Stabilitat fir die Automobilindustrie und bedeuteten Kontinuitat in
der Technologieentwicklung. Die Einnahmen aus dem ETS sollten sowohl zur Férderung
der weiteren Transformation, als auch zur Abfederung sozialer Harten verwandt werden,
forderte Dr. Scheel.

Die Prasentationen stehen in Kiirze fiir die Mitglieder des Forum fir Zukunftsenergien
e.V. auf der Website (Presse/Publikationen) zum Download bereit. Sollten Sie personlich
oder Ihr Unternehmen / Ihre Institution Mitglied im Forum fir Zukunftsenergien sein und
noch keine Zugangsdaten haben, senden Sie bitte eine E-Mail an:
info@zukunftsenergien.de.
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